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Öz
Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü’nün 2020 yılı verilerine göre, dünyada tahıl üretimi yaklaşık 3 milyar ton olup, dünya tahıl üretiminden aldığı %38.79’luk pay ile mısır birinci sırada ve %25.50’lik pay ile buğday ikinci sırada yer alan tahıl çeşididir. Dünya tahıl ticareti incelendiğinde ise 2020 yılında tahıl ihracat değeri yaklaşık 119 milyar $ olarak gerçekleşmiş olup, ihracat değerinden aldığı %37.75’lik pay ile buğday ve %30.94’lük pay ile mısır en çok ticarete konu olan iki tahıl türüdür. Üretim miktarı ve dış ticarete katkısı bakımından mısır ve buğday, yetiştiriciliğinin yapıldığı ülkeler için stratejik önem arz etmektedir. Üretim miktarı ve dış ticarete katkısının yanı sıra, mısır ve buğday, günlük kalori ihtiyacının yaklaşık yarısını karşılamakta ve insan beslenmesinde oldukça önemli rol oynamaktadır. Son on yıldır iklim değişikliğinin, tahıl üretimi özelinde tarım sektörüne olan etkileri sıklıkla çalışmalara konu olmuş durumdadır. Bunun yanı sıra özellikle son yıllarda Covid-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna arasındaki savaş, ülkelerin dış ticaretteki korumacı politikaları, piyasadaki belirsizlikler, gelecek yüzyıllarda gıdaya erişim ile ilgili endişeleri derinleştirmiş durumdadır. Özellikle tahıllar, bu endişeler ile sık sık gündeme gelen ürün grupları olmaktadır. Bu sebeple ülkeler, ihracatı kısıtlayıcı önlemler, alternatif pazar arayışları, iklim değişikliği ile mücadele için kaynak aktarımı, üretim kontrolü gibi çeşitli çözüm yolları aramaktadır. Türkiye’de alınacak aksiyonların belirlenmesinde söz konusu ürün gruplarının, uluslararası piyasalardaki durumunun tespiti önemli rol oynayacaktır. Bu nedenle çalışmada, uluslararası ticarete en çok konu olan mısır ve buğday ürünleri ele alınmış olup, rekabet gücünün analizi amaçlanmıştır. Mısır ve buğday sektörünün, rekabet gücünü analiz etmek için Açıklanmış Karşılaştırmalı Üstünlükler endeksi ile Nispi Ticaret Avantajı endeksi kullanılmıştır. Uluslararası Ticaret Merkezi’nden elde edilen son 20 yıllık verilere göre, Türkiye’nin mısır sektöründe Açıklanmış Karşılaştırmalı Üstünlükler endeksi sonucu ortalama 0.24 olarak hesaplanmış olup, Nispi Ticaret Avantajı endeksi -0.65 olarak hesaplanmıştır. Buğday sektöründe ise Açıklanmış Karşılaştırmalı Üstünlükler endeksi ortalama 0.17, Nispi Ticaret Avantajı endeksi ise -1.97 olarak hesaplanmıştır. Elde edilen sonuçlara göre Türkiye, mısır ve buğday ticaretinde rekabet dezavantajına sahiptir. Türkiye söz konusu ürünlerin dış ticaretinde, ithalatçı durumdadır. İklim değişikliği, siyasi ve ekonomik belirsizlikler dikkate alındığında, Türkiye’nin temel gıda maddesi olan bu sektörlerde rekabet avantajı sağlaması elzem olmaktadır. Bu nedenle uzun dönemde, üretimi artırıcı ve pazar bağımlılığını azaltıcı politikaların uygulanması önerilmektedir.
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Abstract
Analysis of Turkey's Competitiveness in the Maize and Wheat Sector: Evaluation of Results in the Framework of Climate Change and Food Security
According to the data of United Nations Food and Agriculture Organization for the year 2020, cereals production in the world is approximately 3 billion tons, with 38.79% share of world cereals production, maize ranks first and wheat is second with 25.50% share. When the world cereals trade is examined, the cereals export value was approximately 119 billion dollars in 2020, and wheat with 37.75% share and maize with a share of 30.94% from the export value are the two cereals types that are the most traded. In terms of production amount and contribution to foreign trade, maize and wheat are of strategic importance for the countries where they are grown. In addition to the amount of production and contribution to foreign trade, maize and wheat meet about half of the daily calorie need and play a very important role in human nutrition. In the last decades, the effects of climate change on the agricultural sector, in particular on cereals production, have been frequently the subject of studies. In addition, especially in recent years, the Covid-19 pandemic, the war between Russia and Ukraine, the protectionist policies of countries in foreign trade, uncertainties in the market, have deepened concerns about access to food in the next centuries. Especially cereals are the product groups that are frequently brought to the agenda with these concerns. For this reason, countries seek various solutions such as export restrictive measures, search for alternative markets, resource transfer to combat climate change, and production control. Determining the status of the product groups in question in international markets will play an important role in determining the actions to be taken in Turkey. For this reason, in this study, maize and wheat products, which are the most subject to international trade, are discussed and the analysis of competitiveness is aimed. The Revealed Comparative Advantage index and the Relative Trade Advantage index were used to analyze the competitiveness of the maize and wheat sector. According to the data obtained from the International Trade Center for the last 20 years, the Relative Trade Advantage index was calculated as -0.65, while the Releaved Comparative Advantage index was calculated as 0.24 on average in Turkey's maize sector. In the wheat sector, the Releaved Comparative Advantage index was calculated as 0.17 on average and the Relative Trade Advantage index as -1.97. According to the results obtained, Turkey has a competitive disadvantage in maize and wheat trade. Turkey is an importer in the foreign trade of these products. Considering climate change, political and economic uncertainties, it is essential for Turkey to provide competitive advantage in these sectors, which are the main foodstuffs. For this reason, it is recommended to implement policies that increase production and reduce market dependency in the long term.
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