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OZET

Bugiin 27 iiye iilkeyi bir ¢at1 altinda toplayan Avrupa Birligi'nde her iiyenin kendine 6zgii ekonomik, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel yapisindan dolay farkhiliklar gozlenmektedir. Bu farkhihklar kimi zaman cesitli krizlere de
neden olmaktadir. Bu noktada Avrupa Birligi'nin krize dogru zamanda miidahale etmesi 6nem arz etmektedir.
Ozellikle kuruldugu giinden bu yana Avrupa Birligi cesitli krizlerle karsilasmistir, Tek sesli olmak adina
Avrupa Birligi, kriz yonetimine yonelik ¢esitli politikalar ve ¢oziim mekanizmalar1 olusturmustur.

Bu ¢alismada, Avrupa Birligi nin bugiine kadar kargilagmus oldugu krizler ve giiniimiizde olas: bir krize karsi
krize miidahale sistemi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kriz Yénetimi, Avrupa Komisyonu, Politikalar, Kriz
Kategori No: 3
Kategori Konusu: ULUSLARARASI ORGUTLER ACISINDAN YONETIM (5 boliim)

ABSTRACT

aly, in the European Union, which gathers 27 member countries under one roof, differences are observed
due to the ecor c, political, social and cultural structure of each member. These differences sometimes cause
various crises ﬁhis point, it is important for the European Union to intervene in the crisis at the right time.
Especially since its establishment, the European Union has faced various crises. In order to be univocal, the

European Union has created various policies and solution mechanisms for crisis management.
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In this study, the crises that the European Union has faced so far and today's crisis response system against a
possible crisis are examined.
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1. GIRI

Avrupa Birligi (AB)nin kurulusu 1951 yilinda Paris Antlagmasi ile temelleri atilan Avrupa Komiir Celik
Topluluguna kadar dayanmaktadir. Kémiir ve ¢elik firetiminin bir iist otoriteye devredilmesiyle ortaya ¢ikan
bu &rgiit, zamanla entegrasyonunu derinlestirerek ve genisleterek bugiinkii I#fline kavusmustur. Baslangigta 6
iiye tiyenin katilimiyla bir ekonomik entegrasyon projesi olarak baglayan Avrupa Koémiir Celik Toplulugu,
zaman i¢inde Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Topluluklan ve Avrupa Birligi isimlerini alarak 27 {iyeli
ve siyasal, sosyal, kiiltiirel, hukuksal ve ekonomik yapilanmasiyla diinyada esi benzeri olmayan bir érgiit haline
doniismistir. Dolayisiyla bdylesine entegre olmus bir yapimin igerisinde bir tiye iilkede meydana gelen bir kriz
diger iiye tilkeleri hatta Avrupa Birligi kurumlarim etkileyebilmektedir. Bu krizler bazi durumlarda Avrupa
Birligi igin ders ¢ikartma, eksiklerini gérme ve eyleme gege imkam saglarken bazilan heniiz eyleme
gegirilememistir.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu, aslinda bir kriz ortaminmn sonucunda kurulmug bir rgiittiic denilebilir. 1I.
Diinya Savasi’nin sonunda Avrupa’da milyonlarca insan hayatin1 kaybetmis, Avrupa’da ekonomik faaliyetler
ve tarimsal tretim neredeyse durma noktasma gelmis, deyim yerinde ise “tag tas lstiine kalmamig™ bir kita
Avrupasindan soz etmek miimkiindiir. O dénemde giigsiiz bir Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri igin biiylik
bir sorun tegkil etmekteydi ¢iinkii o donemde Sovyetler Birligi'nin Avrupa’y: isgal etme tehdidi, Amerika
Birlesik Devletleri igin bir kriz ortamu yaratabilirdi. Dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi
kargisinda gii¢lii bir Avrupa yaratmak amaciyla Marshall Yardimi, Truman Doktrini gibi askeri ve ekonomik
yardimlar yaparak Avrupa’y1 Sovyetler Birligi'nin gelecekte olas1 isgalinden korumak istemistir. O donemde
Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi'nin arasindaki rekabet¢i kriz ortamm Avrupa Birligi’nin




olugsum sebeplerinden biri olugmustur. Dolayisiyla Avrupa Birligi'nin temelleri iki siiper giiciin meydan
okudugu bir ortamda atilnustir.

1951 yilindan giiniimiize kadar olan siireg igerisinde Avrupa Birligi birtakun krizlerle kargilagmis, bunlarin
bazilarinda bagarili, bazilarinda ise basarisiz sonuglar elde etmistir. Bugiin 27 {iyeli olan bir Birligin dzellikle
acil bir gekilde aksiyon alinmasi gereken kriz anlarinda kisa stirede tek sesli olabilmesi ¢ok da miimkiin
olmamaktadir. Nitekim 27 iiyenin birbirinden farkh kiiltiirleri, niifusu, siyasi, ekonomik ve sosyal yapisi
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu durum, Birligin kimi zamanlarda acil bir karar almasim giiglestirir hale
getirmektedir.

Gegmisten bugiine Avrupa Birligi pek ¢ok krizle karsi karsiya kalmistir. Bu krizler; drgiite {iye alim, giivenlik,
miilteciler, para, COVID-19 gibi saglik, ekonomik, gida, sosyal ve siyasi alanlarda ger¢eklesmigtir. Sonug
itibariyla Avrupa Birligi ¢esitli alanlarda meydana gelen krizlerle ilgili ¢oziim yolu aramstir. Medyada bu
krizler karsisinda zaman zaman “Avrupa Birligi dagilyvor mu?”, “Avrupa Birligi'nin sonu geldi mi?” gibi
gesitli ifadeler yer almaktadir ve bu haberler gegmisten giiniimiize kadar siiregelmektedir. Bu ¢ahigymada kriz
ve kriz yonetimi kavramlari, 1950°li yillardan itibaren Avrupa Birligi'nin gerek kendinden gerek dis
faktorlerden kaynakli karsilasmis oldu@u krizler ve Avrupa Birligi'nin krizle ilgili olugturmus oldugu
birimlerin faaliyetleri ele alinacaktir.

2. KRIiZ ve KRIZ YONETIMI

fcinde bulundugumuz dénem; teknolojik gelismelerin hayatimzda énemli bir yer kapladig, zamanm éneminin
kavrandifi ve sosyal, siyasal ve ekonomik sistemler igerisindeki unsurlarin birbiriyle uyum igerisinde
yasamlarma devam etmeye zorlandig1 bir ylizyildir. Her ne kadar sistem ile uyumluluk esas olsa da, sistemi
olusturan yapilar arasindaki uyumsuzluk, gerginlik ve catisma hali adina kriz dedigimiz reform veya degisim
gerektiren istikrarsiz olaganiistii kosul ve ortamlari olusturmaktadir (Kazanci, 2002: 287).

Kriz terimi, “karar” anlamina gelen “krinein” ve “kritik etmek, yargilamak, karar vermek™ anlamina gelen
“krino™ sozciiklerinin birlesmesinden tiiremis olup g¢etin sikintilar ve tehlikelerin yasandifin zor ve dnemli
kararlarin bir zaman olarak ifade edilmektedir. Kriz kavramu farkl bigimlerde tanimlanabilmektedir. Bu
kapsamda kriz ilk olarak beklentiler ile gergeklesenler arasindaki biiyiik uyumsuzluk olarak nitelendirilmek
(Kernisky, 1997: 843); sahip olunan imaj1 ve itibar1 olumsuz etkileme tehlikesi bulunan her tiirlii gelisme olarak
degerlendirilmek (Coombs ve Schmidt, 2000: 168); bir iilkede, toplumda, kurum veya kurulugta gériilen
buhranhh ve bunalimli dénem olarak belirtmek (TDK, 2019: 1513)  miimkiindiir. Bir baska deyisle,
beklenmedik ve ani bir sekilde geligsen, hazirhik yapmaya firsat bulamadan kars: karsiya kalinan veya belirtileri
olmasina ragmen fark edilemeyen, yanlhs ¢dziim yéntemleri ile iyi degerlendirilmez ise ¢okiise yol agabilecek,
dogru adimlarla iyi degerlendirilirse ise firsat anlamina gelebilecek bir durum olarak ifade edilebilir. Kriz
kelimesi (ince'de ise “meydan okuma™ ve “firsat” sembollerinin bir araya gelmesinden olugmaktadir. Bu
yiizden Cinliler her krizin bazi firsatlar barindirdigini ifade ederler. Ashinda haksiz da sayilmazlar zira, krizle
basa ¢ikabilmek i¢in hem meydan okumak hem de firsatlari iyi degerlendirmek zaruridir. Tiim bu tanimlamalar
igiginda krizi, kurum ve kuruluslarin sahip olduklar hedef ve idealleri tehdit eden, varligim siirdiirememe
tehlikesi ile bile kars: karsiya birakabilen, belirsizlik ve zaman baskisi nedeniyle yoneticiler arasinda gerilime
neden olan, gerekli dnlemler almmazsa geri dondiiriilemez sonuglara yol acabilecek, zamaninda dnlem
alinmas: halinde ise hasarlar1 smirl olabilecek, sinirli zaman kapsayan plansiz bir degisim siireci olarak ifade
etmek miimkiindiir.

Diger taraftan, az sozeiigli genellikle “beklenmedik olay” ile kangtinlmaktadir. Beklenmedik olay; bir
kesintiye, kayba, acil duruma ya da krize yol agabilecek bir durum olarak tanmmlanabilirken kriz ise
beklenmedik olaylarn etkisinin/boyutunun derinlegmesi, ¢dziim siiresinin uzamas: neticesinde yonetici ve
karar alicilar tarafindan kontroliniin zor ve karmagik hale gelmesiyle kendisini gdstermekte ¢oziimil igin
genelde olaganiistil stireglerin ri'lti'llmesi gerekmektedir (Karaagag, 2013: 118-119). Beklenmedik olaylar
hayatin dogal akisinda olmas: gerektigi gibi yonetilememesi krize yol agtig gibi, birden fazla beklenmedik
olaym ortaya gikardigi yeni riskler neticesinde de krizler meydana gelebilmektedir. Séz konusu krizler;




biiyiikligii ve bagarilarma bakilmaksizin her kurum, kurulug ve ganizasyunu geniy ¢aph, zararlan biiyiik,
yonetimi zor ve karmasik siregler ile karsi karsiya birakabilmektedir. Bu nedenle de krizle basa ¢ikmak,
olumsuz etkilerini en aza indirmek ve karsilagilacak tepkilerin zararim en aza indirmek icin krizi yénetimini
saglikli bir sekilde ihdas edilmesi gerekmektedir.

Krizlerin temel 6zellikleri; kurum, kurulus veya orgiitlerin amaglarii veya varolus nedenini tehdit etmesi,
onleme ve Ongdrme mekanizmalanm yetersiz kilmasi, acil karar ve miidahalelere ihtiyag duymasi,
beklenmedik ve ani degigimler getirmesi, karar alicilar arasinda sorun yaratmasi, korku ve telasa yol agmasi,
yonetimsel zafiyete yol agma riskini tagimasi, imaji ve insan kaynaklarim tehdit etmesi olarak siralanabilir.
Krizin evrelerine bakilacak olursa ise; ilk olarak gegmisteki yaklagim, kiiltiirel inang ve normlarla karakterize
edilebilecek olan kavramsal olarak baslangic noktas1 gelmektedir. fkinci olarak; krize yol agacak his ve
olaylarin fark edilmeden veya énemsenmeden birikmesidir. Ugiincii olarak; krizin karar alicilarin dikkatini
¢ektigi ve farkma vardigi belirme amdir. Eger bu evrede krizin ayak sesleri olarak ifade edilebilecek gelismeler
yakalanabilirse daha 6nceden hazirlanmis olan kriz planlarn devreye alinabilir, krizin etkisi hafifletilebilir.
Dérdiincii evrede ise, kriz tiim taraflarca anlagilms ve fark edilmis; 6nlenemez hilcum halini almistir. Beginci
evreye gelindiginde, krizin en 6nemli 6zellikleri, olumsuz etkileri giin yiiziine ¢iknus; taraflarca kontrol altina
alinmaya ¢alisildigi kurtarma sathasina gegilmistir. Son olarak ise, kriz ile kars: kargiya kalan kurum, kurulus
veya Orgiitlerdeki karar alicilar tarafindan yeniden yapilanma siirecini baglatilarak Gnceden kabul edilmis
kurallar ve diizenlemeler ile istikrar tekrar thdas etmeye ¢alisilir; daha sonra yasanacak olas: krizlere kars: hazir
olmaya gayret gosterilir (Ozdemir, 1994: 16-20).

Krizler ya kurum i¢i yapisal sorunlara bagh olarak ya da kurum dis: ¢evresel faktorlere bagh olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yoneticilerdeki liyakat sorunu, karar alma siireclerindeki aksakhklar, bilgi toplama ve
degerlendirmede yetersizlik, kurumsal teskilat yapisi, giidiilen politikalar, iy ortamindaki huzursuzluk krize yol
acan kurum i¢i etkenler olarak degerlendirilebilirken; diinyadaki hizli ve ongdriilemeyen teknolojik hizh
gelismeler, politik radikal degisimler, kiiresellesme, savaslar, dogal afetler, terdr saldirilari, salgin hastaliklar
veya karar alicilara yonelik tehditler krize yol agan dis faktorler olarak kabul edilebilinir (Aydede, 2001: 157-
158). Bu kapsamda, bir krizin ortaya ¢gikmasi igin drnegin 6liim veya ciddi yaralanmalara yol agacak dnemli
bir olaymn vuku bulmasi; faaliyetleri sekteye ugratacak bir fiziksel veya elektronik eylemin gergeklesmesi,
medyanin ilgisini ¢ekecek bir olaym ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Her ne kadar ekonomik mahiyette
degerlendirilf§§i daha agir bassa da kriz olarak nitelendirilebilecek ve kayitlara gegmis ilk yagsanmus olay ise
1711 yihinda Latin Amerika’ya iiriin satmak i¢in ingiltere’de kurulan Giiney Deniz Kumpanyas isletmesinin
yasadig idareciler, tedarikgiler ve hissedarlar arasinda yaganan sorunlar ve sonrasinda iilke ekonomisine ciddi
zarar vererek iflas etmesi gosterilebilir (Tekin ve Zerenler, 2005).

Krizin gergeklesme agsamalari ise; krize girmeden dnce belirtilerin yavas yavas ortaya ¢ikmaya basladig, krizin
¢ikacagina dair ipuglarmmn gorilmeye bagladig baslangig, kulugka evresi olarak da adlandinlan kriz éncesi
donem; iceride ve disarida meydana gelen tehdit sinyallerinin alindig1 veya sahip olunan olumlu sonuglar
nedeniyle olumsuzluklarin fark edilemeyen veyahut tespit ve analiz agisindan yetersiz kalinmasi nedeniyle
duyarsiz olunan krizin belirtilerini gérememe, korliik dénemi; kurum ve kurulusun kabiliyet ve becerilerinde
gerileme olmasma ragmen bekleme politikasinin daha cazip goriinmesi, yapilacak olasi politika
degisikliklerinde dengelerin bozulma ihtimali, elde edilen bagarilarin mevcut politikalarn uygulanmas:
neticesinde kazamlmasi nedeniyle rutin uygulamalarindan uzaklagsmama halinin devam olarak ifade
edilebilecek harekete gegememe yani atalet donemi; sorunlarm analizindeki eksiklikler ve muglakliklar ile
karar ahcilar arasinda ortak akil uzlagisi saglanamamasi sebebiyle yanhs kararlarn alindig1 donem; belirsizlik
ve gelirimin arttg, sorunun etkilerinin goz ardi edilemeyecek sekilde hissedildigi kriz donemi; degisim,
kurtarma, yeniden yapilanma, uyum saglamayi iceren ve krizin sona erdigi yeni donem olarak
kategorilendirilebilinir (Ozdemir ve Ugar, 2020: 141-144).

Kriz gerceklesme agamalarinda alinan tiim énlemler ve uygulanan tiim yontemler her ne kadar “yerinde ve
kusursuz”™ olsa da kayipsiz atlatmak zor hatta genellikle imkansiz olup telafi ve rehabilitasyon siireci kisa
stirmemektedir. Bir baska deyisle, ne kadar iyi yonetilmis kriz olsa da olumsuz sonuglar kaginilmaz olarak
birakmaktadir. Bu kapsamda, kurum iginde sorunlar, korku ve panik artar, bilgi ve iletigim sikintilar1 bag
gosterir, daha demokratik olan karar alma siiregleri bozularak merkezilesme yagamir, tavizler verilmeye




baglanir, uyum yetenegi azalr, sosyal sorumluluk faaliyetleri sekteye ugrar ve imajda ciddi zararlara ugrar.
Her ne kadar krizlerin olumsuzluklar: daha ¢ok dikkat ¢ekse de, Cince’deki anlamini olusturan firsat sembolil
gibi olarak da gdz éniinde bulundurmaliyiz. Ornegin politika ve gérev degisiklikleri, zayif yonlerin bulunarak
giiclendirilmesi, gelencksel yontemler yerine daha modern stratejilerin benimsenmesi daha sonra
yaganabilecek olasi krizlerde daha hazirhikli olunmasma yardimer olacaktir (Celik ve Ozdevicioglu, 2002).

Kriz yénetim stratejileri; krizlerin idamesinde énemli role sahip olup Reaktif (Tepkisel), Proaktif (Onlemsel)
ve Interaktif (Etkilesimei) yaklasimlar sekilde kabul edilmektedir. Reaktif (Tepkisel) kriz yonetiminde; kriz
belirtileri gdrmezden gelinir, krizin vuku bulmas: beklenir ve yagsamlan duruma gore tepki gosterilir. Bir baska
ifadeyle kriz devam ederken tepki gésterilir, kriz ortammmm etkilerini azaltmak ve krizden biran &nce
¢ikabilmek amaglanir. kinci olarak, Proaktif (Onlemsel) kriz yonetimi yaklasiminda krizin ortaya ¢ikmasimi
beklemeden i¢ ve dig ¢evrede yasanan gelismeler izlenir, ihtiyag duyulan g¢aligmalar yapilir ve olasi krizin
verecegi zarar en aza indirgenme hedeflenir. Son olarak, Interaktif (Etkilesimci) kriz yonetimi yaklagim ise
kriz dncesi, kriz amini ve kriz sonrasmi i¢eren kriz siirecini biitlinciil bir yaklagim ile ele alir ve elde edilen bilgi
ve birikim ile siirekli 6grenme ve denetim faaliyetlerini icermektedir. Boylece krize girmeden dnce kazanilan
tiim edinimler ve alinan tiim 6nlemler; hem kurumu korumakta hem de krizlerde kurumun nasil bir yol izlemesi
konusunda yardime1 olmaktadir (Ozden, 2009).

Kurum ve kuruluglarm varhigm tehlikeye sokmayan ve mevcut durumuffsl olumsuza déndiirmeyen her
gatigmaya ve soruna kriz nitelendirmesinde bulunmak dogru olmayacaktir. Krizi rutin durumdan ayiran en
onemli 6zellik, hizh hareket etme ve ivedi cevap verme gerekliligidir. Krizlere karsi en dnemli énlem ise;
kurum ve kuruluslarin kriz éncesinde krize karg1 hazir ve dayanakli hale gelmesidir. Ancak alinan her tiirli
onleme ragmen kriz kagimilmaz olursa etkili kriz yonetimi ile kriz firsata ¢evrilmeli ya da en az hasarla
atlatiimaya ¢abalanmas1 gereklidir. Bir baska deyisle, krizlerde asil dnemli olan krizin nasil yénetildigidir. Tyi
bir yonetigim ile idame edilen krizler, daha az hasarla atlatilmas: ihtimal dahilindedir. Krizin etkisinin artmasi
veya azalmasinda etkin bir kriz yonetim anlayis: ile dogru orantilidir.

Kriz yonetimi; olas1 sorunlarm tespiti veya onlenmesine yonelik girigimler olmamakla birlikte olumsuz
etkisini, yikic1 sonuglarim simrlandirmaya yonelik adimlarin atildigi bir siire¢; kurum veya kurulusun imaj
veya itibarinin zedelenmemesi igin bilingli ve programh yiiriitiilen ¢aligma; sorunu firsata, giivensiz ortanu
saygmlk ve hiirmet dolu bir ortama doniistiirme miicadelesi; gerilemekte olanin yenilikgi olarak yeniden
dogusuna yardimer adimlar olarak tammlanabilir (Mackenzi, 1995: 73-75).

Kriz yonetimi, klasik sorun ¢dziimlemeden farkl birtakim &zellikler barmdirmaktadir. Bu kapsamda, krizleri
yonetecek idarecinin algilama kapasitesi kriz yonetiminde biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira krizleri dnlemede
ve krizleri yonetmekteki basari, idarecilerin krizleri nasil algiladiklarna bagh olarak degiskenlik
gostermektedir. Ayrica kriz yonetimi sabirh bir gekilde devamhiligi ve plan yapmay1 dncelemeli; yani farkl:
kriz durumlarina yonelik hazirlanan planlan siirekli gozden gegirmeli, hazir halde beklemeli, her krizin kendine
Ozgii isaretlerini fark ederek 6zgiin ¢ziim yollarn iiretebilmeli, karmagik bir siireci igerdiginden hemen ¢oziime
ulagsma telagina kapilmamaldir (HasiﬁZOOO: 65-68). Kriz yonetiminde degerli olan krizden kag¢mmayi
bagarabilmek veya krizi en az hasarla ¢ozmek degil, krizi ortaya ¢ikmadan 6§fyebilmek veya krizi firsata
cevirerck bagariya déniistiirmektir. i¢eriden veya disaridan kaynakh nedenlerle ortaya ¢ikan krizi; zamaninda,
ihtiya¢ duyulan gerekli ve akilelr nlemleri alarak ve bunlarn basariyla uygulayarak yonetmeye gereksinim
duyulmaktadir.

Diger taraftan, krizlerin yonetiminde bazi ilkeler de goz oniinde bulundurulmaktadir. S6z konusu ilkeler
kapsaminda birinci ve en onemli olarak, baskilara boyun egmeyecek, giiclii, dirayetli bir kriz ekibi
olugturulmalidir. S6z konusu kriz ekibi yetkin ve liyakatli ekip bilgi akiginin merkezinde, kurum i¢i ve kurum
dig1 iletisimi koordine ederek belirlenecek stratejileri yiiriitecektir. fkinci olarak, en kotii ihtimalleri ve
senaryolarn kapsayan, farkli projeksiyonlart iceren strateji hazirlanmalidir. flgili ekip, bu hazirliklar
tamamlayabilmek ve kriz aninda hazir olabilmek igin provalar yapmas: yerinde olacaktir. Uciincii olarak, kriz
ekibi krizin tiim taraflarim tespit edebilmeli ve onlarla goriigebilmelidir. Gerekirse kriz ekibini destekleyici,
kiigiik ve dzel gruplar da ihdas edilebilir. Son olarak, belirlenen kriz ekibi, belirlenen strateji dogrultusunda
kendilerine gelen bilgi ve taraflarla yaptiklari goriiymeler 1513inda detayli bir hareket plani olusturmalidir
(Saffir ve Tarrant, 1993: 85-89).




3. AVRUPA BiRLiGi VE KARSILASMIS OLDUGU KRiZLER

3.1.1950’li Yillar

Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nun biiyiik ¢apli olmasa da kendi i¢inde karsilagmug oldugu ilk kriz savunma
konusunda gergeklesmistir. 1950 yilinda kamuoyuna agiklanan Avrupa’da giivenlik ve savunma amaciyla
ortak bir ordu olugturulmas: amaciyla kurulmas: planlanan Avrupa Savunma Toplulugu Plam, 1954 yilinda
Fransa’'nin veto etmesiyle gegersiz olmustur (Kaya, et al., 2011: 4). Ozellikle Fransa’da 1950°li yillarda
meydana gelen birtakim siyasi istikrarsizliklar sonucu yeni gelen hiikiimetlerin Avrupa Savunma Toplulugu
Planma sicak bakmamasi da Fransa’nin plani veto etmesinin énemli bir sebebini olugturmaktadir (Akdemir,
2016: 55). Bu durum &zellikle Fransa'nin giivenlik konusuna son derece hassas oldugunu ve bu konuyu ortak

bir tist otoriteye devretmeyi tercih etmedigini gdstermektedir.

3.2.1960°h Yillar

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 1960’11 yillarda yasams oldugu Ingiltere’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu
tiyeligine reddi ve Bos Sandalye Krizi olarak adlandirilan krizde Fransa'nin etkisinin oldugu goriilmektedir.
Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (EFTA) iiyesi olan Ingiltere, 1961 yilinda o donemde Avrupa Birligi’nin eski adi
olan Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak adlandirilan drgiite {iye olmak amaciyla bagvuruda bulunmugtur. O
tarihte Fransa Devlet Bagkanh gérevini siirdiiren Charles de Gaulle, Ingiltere’nin giiglii pozisyonunu kendine
rakip gorerek Ingiltere nin bagvurusunu tek basina veto etmistir. ingiltere’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
tiyelik i¢in ikinci kez bagvurmasi lizerine Fransa, iilkenin iiyelik bagvurusunu 1967 tarihinde ikinci kez veto
etmistir (Kaya, etal.,2011: 6). Charles de Gaulle, veto etmesinin gerekcesi olarak “ Topluluk vapilarima uyumlu
olmadiklarim ve iiyelikleri ile birlikte Topluluklarin yonetimini degistirecekleri” olarak belirtmistir (Agikmese,
2016: 726) Ingiltere, {igiincii bagvurusu sonucunda 1973 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye olmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda 1960’11 yillarda yasanan bir diger kriz ise “Bos Sandalye Krizi"dir. 1965
yilinda Fransa kaynakli ¢ikan bu krizde Avrupa Komisyonu, kendine ait bir biit¢esinin olmasin talep etemis
ancak Fransa bu duruma kars: ¢ikmugtir ve Fransa bu olaya olan tepkisini 6 ay boyunca Bakanlar Konseyi
toplantilarina katilmayarak gostermistir (Kaya, et al., 2011: 6).

3.3.1970°l Yillar

1970°1i yillarin sonunda Avrupa Topluluklar ve Ingiltere arasinda birtakim tartismalar yaganmistir, ingiltere,
Avrupa Topluluklar: biitgesine en fazla katkida bulunan tlkeler iginde olmasina karsin biitgeden elde edilen
gelirin yeterli diizeyde kendisine aktarilmamasindan dolayr rahatsiz olmugtur (Serdel, 2020°den aktaran
Hekimoglu ve Erkan, 2022: 874). 1979 yilinda Ingiltere’nin, Avrupa Topluluklar biitgesine olan katkisim
azaltmak isteyen Thatcher, “param: geri istivorum” ifadesi ile giindeme gelmistir. Ozellikle tarim konusunda
yeterli diizeyde yardim goremedigini belirten Thatcher, yaklagik 4 y1l siiren miizakereler sonucu istedigini
elde etmistir (Euronews, 2013).

3.4.1980°1 Yillar

1980°1i y1llarda Avrupa Topluluklar: kurumlarimin arasindaki ¢ekismelerin temel kaynag Yunanistan, ispanya
ve Portekiz’ in liye olma siireci ile ilgilidir. Avrupa Topluluklan igerisinde kurumlararas: krize neden olabilecek
olaylarm baglangic1 Yunanistan'n iiyelige kabul siireciyle baglanugtir. Yunanistan'in tiyelige kabul siirecidir.
Yunanistan'in bagvurusuna, tiye tilkelerin olumlu goriig bildirmelerine ragmen Komisyon'un iiyelikle ilgili




birtakim endigeleri bulunmaktaydi. Komisyon, Yunanistan'in tiyeliginin hemen onaylanmasinin yerine uzun
bir katihim Gncesi donemin gergeklestirilmesi gerektigini savunmustur. Yunanistan'in ekonomik durumu ve
Yunanistan’m olas: Giyelik durumunda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin ne
sekilde seyir edecegi Komisyon'un endiseleri arasinda yer almistir (Dinan, 2013: 214). Biitiin bu nedenlerden
dolay1 Komisyon, 26 Ocak 1976 tarihinde olumsuz goriigiinii bir rapor halinde agiklamigtir. Ancak
Komisyon'un hazirlanug oldugu bu rapor Konsey'de olumlu yonde degistirilmistir (Karluk, 2014: 89). Bu
durum, Grgiitiin kurumlari ig¢inde bir krize neden olsa da Yunanistan 1981 yilinda resmi olarak tiye olmustur.

Yunanistan'in ardindan ispanya ve Portekiz’in Topluluga iiye olmak i¢in bagvurmalari ve bu iilkelerin 1986
yilinda iiye olmalarma giden siire¢ igerisinde Toplulukta cesitli tartismalar bas gostermistir. Ispanya ve
Portekiz’in diger iiyelere kiyasla siyasi ve ekonomik alanlarda tam bir istikrar saglayamamasi, Ispanya ve
Portekiz’in tarim iilkeleri olmalan nedeni ile Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasina birtakim yiikler
getirereck olumsuz yonde etkileyecegi endigesi Topluluk icerisinde krize neden olmustur (Avrupa Birligi,
Karluk ve Dural (Ed)., 2012: 99). ispanya’nm Avrupa Ekonomik Toplulugu'na basvurmasi sonucu Avrupa
Komisyonu, Ispanya’nin tam iiyeligi hakkinda olumsuz yénde bir goriis sunmasma karsin Fransa
Cumbhurbagkam Valery Giscard d’Estaing’in Ispanya’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye olmasina destek
vermesi Ispanya’nm tam {iye olmasinin éniinii agnistir (Agr, 2010: 39).

Ispanya ve Portekiz’in iiye olmas drgiit igerisinde iki karsit goriisiin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. ispanya
ve Portekiz’in iiyeligine sicak bakmayanlar; Grgiitiin serbest ticaret alamna doniisecegini ve boylece Orgiitiin
amacindan sapacagim vurgulanustir. Diger goriis ise drgiitiin bir “zenginler kuliibii” olmadigimin kanitlanmasi
agisindan iiyelige olumlu bir bakis agis1 getirmistir (Karluk, 2014: 92). Nihayetinde her iki iilke Komisyon un
olumsuz goriigiine ragmen 1986 yilinda drgiite {iye olmustur.

3.5.1990°h Yillar

1990’1 yillar Avrupa Birligi'nin gida, siyasi ve ekonm@alanlannda pek ¢ok meseleyle ilgilenmek zorunda
oldugu bir dénem olmugtur. 1990l yillarin basinda Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi'min
dagilmasi iizerine yeni bir diinya diizenine gecilmis ve bu durum Avrupa Birligi’nin giivenlik politikalarm:
etkilemistir. Keza Avrupa Birligi, bu donemlerde Maastrich Antlagmasini hazirlayarak Ortak Dig ve Giivenlik
Politikasimin olugturulmasina yonelik ¢ahismalara baglamigtir. Ancak Maastreiht Antlagmasi, 2 Haziran 1992
tarihinde Danimarka’da gergeklesen referandum sonrasi reddedilmis ve sonrasinda Danimarka'ya yonelik bazi
kolayliklarin saglanmasi yoniinde bir deklarasyonun, 11-12 Arahk 1992 tarihinde gergeklesen Edinbourgh
Zirvesi'nde kabul edilmesi sonucunda Danimarka’da yapilan ikinci referandumda Maastricht Antlagmas: kabul
edilmistir (Avrupa Birligi, Karluk ve Dural (Ed)., 2012: 164).
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1990 yilinda Dogu Almanya ve Bati Almanya’nin birlesmesi ile Almanya’nin biitiinliigii tekrar saglanmstir.

1991 yilinda Hirvatistan ve Slovenya'mn Yugoslavya Federasyonundan ayrilma kararna kargi Almanya, bu
tilkelerin bagimsizhiklarim taniyacagini belirtmis ve bu karart Avrupa Birligi'ne danismadan almistir (Pond,
1999°dan aktaran Tugtan, 2011: 263). Bu durum, diger iiye iilkeler arasinda tartigmalara yol agnustir.

1990’11 yillarda meydana gelen bir diger kriz ise 1992-1995 yillan arasindaki Bosna Savasi’nda Avrupa
Birligi’'nin savas: sonlandirmada etkin bir rol oynamamas: ve pasif bit tutum sergilemesi sonucunda Birlik
gerekli miidahalede bulunmadigi igin bu bolgeye NATO miidahale etmistir. NATO nun destegine duyulan
ihtiyag NATO ’nun Avrupa Birligi'nin giivenligi konusunda vazgegilmez oldugunu kamtlanugtir (Tugtan,
2011: 263). Bu durum Avrupa kitasimin i¢inde meydana gelen bir olaya karsi Avrupa Birligi'nin basarisiz
tutumunu ortaya koymustur.

25
1992-1993 yillarinda meydana gelen Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasinm kismi sekilde ¢dkmesiyle birlikte

Avrupa Birligi tlkeleri arasinda gerilim meydana gelmistir. Bu krizin, iye iilkeler iizerindeki etkileri
birbirinden farkh diizeyde olmustur (Bayar, 2014: 224).




1990’11 yillarda Avrupa’da bu sefer diger krizlerden farkl olarak gida alaninda bir kriz yasanmustir, {1k kez
ingiltere’de goriilen deli dana (BSE-Bovine Spongiform Encephalopathy) hastaligi salgin bir hastalik haline
déniiserek 2000’11 y1llarin baginda da varhigim siirdiirmiistiir (CNN TURK, 2006).

1999 yilinda meydana gelen Santer Komisyonu krizinde ise Avrupa Komisyonu bagkanhk gérevini siirdiiren
Jacques Santer’in yonetimi altindaki Avrupa Komisyonu, g¢esitli yolsuzluk iddialar ile giindeme gelmistir.
Yapilan arastirmalar neticesinde Fransiz Komiser Edith Cresson’un kayirmacih@a adi kanistigim, Ispanyol
Komiser Manuel Marin’in ise dosyasinda eksik mali kaynak oldugunu tespit etmislerdir. Komisyon Bagkam
bu iki ismin gérevlerinden istifa etmelerini istemis fakat bu istek gerceklesmedigi i¢in Komisyon toplu bir
bigimde istifa etmek durumunda kalmistir (Bauer 2008b’den aktaran Kanol, 2016: 179).

3.6.2000°li Yillar

Avrupa Birligi'nin 1990 yilinda yasanus oldugu hem ekonomik hem de siyasi krizler Birlige olan giiveni
sorgular hale getirmistir ve vatandaslar bu durumlarin meydana getirmig olduklan hognutsuzluklar1 Avrupa
Birligi siiphecisi bir goriis benimseyen partilere oy vererek gostermistir. Avrupa Birligi'nin Maastricht
Antlagmas ile getirmis oldugu “AB Vatandash@r™ kavram ise yasanan bu gelismelerden dolay: istedigi etkiyi
saglamakta zorluk yasamustir.

frlanda, Avrupa Birligi’nin hazirlams oldugu Nice Antlasmasim 7 Haziran 2001 tarihinde referanduma
sunmusg ve hiikiimetin “evet” kampanyalarna ragmen halkin %54’ Nice Antlagmasim reddetmistir (Avrupa
Birligi Bagkanhig, 2007). AB genislemesinin irlanda’min AB’de niifuz kaybina iliskin ¢ekincesi ve AB nin
askeri planlarimin frlanda’nin gelencksel tarafsizhgin tehdit edebilecegi endisesi hayr oyunun ¢ikmasinm en
biiyiik sebepleri arasinda yer almigtir (Kellermann, 2001: 2). 2002 yilinda irlanda’da yapilan ikinci
referandumda ise Nice Antlagmasma halkm %63’i evet, %37’si ise haywr demistir (Hiuriyet). Boylece
antlasmada yasanan kriz ¢oziilmiis ve antlasma 2003 yilinda yiirtirliige girmistir.

Hi¢ stiphesiz ki 2000'li yillarda Avrupa Birligi'nin karsilastign en Onemli krizlerden biri Anayasal
Antlagma’nin yiiriirliige girmeme meselesidir. Anayasal Antlagma’nin yiirtirliige girmesi i¢in imzalanmasindan
itibaren iki sene iginde kabul edilmesi tasarlanmustir. Avrupa Birligi tiyesi 10 iilke ise Anayasal Antlagmasi’m
referanduma sunmuslar, bazi iiye iilkeler ise Anayasay1, parlamentolarinda onaylatmuslardir fakat 2005 yilinin
Mayis aymnda Fransa ve Hollanda’da yapilan referandum sonucunda Anayasal Antlasma, Fransa'da %55,
Hollanda’da ise %61.6 oy oramyla reddedilmistir. Bu durum, Avrupa Birligi'nde genis yanki uyandirmgtir
boylece baz tiye iilkeler Anayasal Antlagma’nin onay siirecini ertelemis veya sonlandirmuglardir (Agur, 2010:
33).

Fransa ve Hollanda gibi Avrupa Birligi kurucu iilkelerinden “hayir” oyunun ¢ikmasi, Avrupa Birligi tarafindan
bu durumun “domino etkisi” ile diger iiye llkelere sigramas: diisiincesi endigesiyle karsilanmistir. Nitekim
hayir oylari, Avrupa Birligi 'nin kiiresel arenadaki imajim da olumsuz yonde etkilemek anlamina gelmektedir.
Ayrica Birligifffek sesli olma hedefini de sekteye ugratmigtir. Fransa’min hayr oyunu verme nedenleri arasinda
“Anayasann Ig‘la neo-liberal bir sistem dngdrmesi, Briiksel'e daha fazla yetki verilmesi, AB nin gelecegi
konusundaki endiseler, Fransa min genigleyen Birlik i¢erisinde niifiusunu kaybetme kaygisi, savunma alamnda
AB'vi NATO'va dolayh olarak da ABD've baginl@lilmas: ve Tiirkive'nin Birlige olasi iiyeligi...” yer
almaktadir. Hollanda'min hayir oyu vermesinde “... Briiksel'deki siyasi elitlere duyulan dfke, derinlerdeki
Islam karsithg ve Tiirkive 'nin iiveligine karsithik” gibi nedenler etkindir (Erhan ve Akdemir, 2008: 35). 2006
yilinda Avrupa Birligi'nin donem bagkanlhifim yiirliten Avusturya, Anayasal Antlasma ile ilgili yapilan
tartismalar1 tekrardan giindeme tasimis, Almanya Basbakani Angela Merkel ve Fransiz Cumhurbaskan
Jacques Chirac, Anayasal Antlagma lizerinde revizyon yapilmasi onerisinde bulunmus ancak bu fikir Hollanda
ve Polonya tarafindan olumsuz gekilde kargilanmigtir (Karluk, 2007: 229). Sonug itibariyla Anayasal Antlagma

yirtirliige girmemistir.

Anayasal Antlagsma’nin yiirirliige girmemesinin yaratmig oldugu gergin ortam Lizbon Antlagmasi’nin
yirtirliige girmesiyle farkll bir boyuta gegmistir. Ancak Lizbon Antlagmasinin onay siirecinde de birtakim
gerginlikler bas gostermistir. 12 Haziran 2008 tarihinde irlanda’da gerceklesen referandum sonucunda Lizbon




Antlagmas1 %53,7 hayir oyu ile reddedilmistir. Bu, Avrupa Birligi i¢in ciddi boyutta bir kriz teskil etmistir
¢iinkii frlanda’da yapilan referandum éncesine kadar antlasmayi 18 AB iiyesi devlet onaylamugtir. 11-12 Arahk
2008 tarihinde Briiksel’de meydana gelen Avrupa Birligi Konseyi’'nde frlanda’nin Lizbon Antlasmasi™m kabul
etmesi karsihi@inda vergi, egitim, aile gibi konularda birtakim uzlagsma saglanmistir. Bunun sonucunda 2 Ekim
2009 tarihinde irlanda’da gerceklesen ikinci referandum sonucunda %67,1 evet oyu gikarak antlagma
onaylanmustir (Karluk , 2014: 277). Bu durum, Avrupa Birligi igerisinde hala siipheci bir yaklagimin oldugunu
gostermektedir.

2000°1i yillarda Avrupa Birligi, daha ¢ok siyasi nitelikli krizler yasamis olsa da tiim diinyay: etkisi altina alan
ekonomik kriz, Avrupa’yr da derinden etkilen e Avrupa Birligi tlkeleri igerisinde ¢ok cegitli goriis
farkliliklarinin olugsmasina sebep olmustur. 2007 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde baslayan ekonomik
krizin 2008 yilinda Avro bélgesine sigramasiyla birlikte Avrupa Birligi'nde “Avro Krizi” olarak adlandirilan
ckonomik kriz bas gostermistir. Yunanistan’da ortaya ¢ikan ve kisa zaman iginde Portekiz, italya, Ispanya’da
etkisini gdsteren bu kriz, Birlik iiyeleri arasinda “sug¢lama yarigma” sebep olmustur. Béylece temelde iki farkli
goriis olusmustur. Bu gériislerden biri “gevre grubu” olarak adlandinlan ¢ok fazla borcu olan iilkelerin
olusturdugu grup, bir digeri ise “merkez grubu” olarak adlandirilan ekonomik yapilarmi dinamik halde
koruyabilen iilkelerin olugturdugu gruptur. Merkez grubunda yer alan Almanya, Avusturya, Fransa ve Belgika
gibi iilkeler ¢evre grubunda yer alan Yunanistan, italya, Portekiz ve ispanya gibi iilkelerin sorumluluklarm
yerine getirmemekten dolay: béyle bir krizle kars: karsiya kaldiklarim belirtmig, buna karsmn ¢evre grubu ise
Avrupa Birligi'nin dayanisma yanhsi olmadigmdan sikayetci olmustur (Onis ve Kutlay, 2012: 4-5). Hatta
ftalya icerisinde bile Ttalya'min kuzey bdlgesi ile giiney bélgesi arasinda birtakim tartigmalar yasanmis ve
Kuzey Italya, Giiney ftalya’mn ekonomik sorumlulugunu almak istemedigini belirtmistir. Avro Krizi, Avrupa
Birligi’nin yogun miicadele ettigi ve iiye iilkeler arasinda goriis farklihklarmin derinlestigi bir kriz olmustur.

Avrupa Birligi'nin 2000°1i yillarda karsilast@ en onemli krizlerden bir digeri de miilteci krizi olmustur.
Avrupa’ya yakm iilkelerde meydana gelen i¢ savaglar, rejimlerin ¢okiisii, Afrika’dan gelen miilteciler gibi
meseleler nedeni ile pek ¢ok kisinin Avrupa Birli@i smirlarina yonelmesine sebep olmugtur. Avrupa’yi
derinden etkileyen miilteci dalgasi, Avrupa Birligi’nin bu sorunla yiizlesme konusunda bagarili olmadigim
ortaya gikarmis ve bu durum siyasi bir krize neden olmugtur. Bu krize kars1 ¢oziim senaryolarinin iyi diizeyde
planlanmamast, politikalarin birgok iiye iilkenin ¢ikarlariyla ¢elismesi Avrupa Birligi kurumlarinim otoritesinin
sorgulanmasina sebep olmusgtur (Maldini ve Takahashi, 2017: 55-56).

Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi arasﬂlaki iligkiler tarih boyunca diger iiye iilkelerden biraz daha farkh bir
sekilde seyir etmistir. Birlesik Krallik, Avrupa Birligi'nin resmi para birimi olan Avro’ya gegisi reddetmis ve
Schengen vize sistemine dahil olmamayi tercih etmistir. Biitiin bu durumlar 151ginda Lizbon Antlagmas: ile tiye
iilkelerin Birlikten ¢ikma hakkinin dogmas: sonucu Birlesik Krallikin Birlikten ayrilmay: tercih etmesi
sasirticl olmamistir. A Birligi, Birlesik Kralhk'm Birlikten ¢ikisim dnlemek amaciyla birtakim
girisimlerde bulunsa da 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandum sonucunda halkin %51,9'u Avrupa
Birli{;i‘ndeanlmayl, %48,1'1 ise Avrupa Birligi'nde kalmay1 tercih etmistir. Tki yili agan miizakereler

icunda Birlesik Krallik, 31 Ocak 2020 tarihinde Avrupa Birligi'nden ayrilmistir (Besgiil, 2021: 188).
Birlesik Krallik’m Avrupa Birligi 'nden ayrilmasi, Avrupa Birligi’ni diger tiye iilkeleri cesaretlendirip Birlikten
¢ikmalari ihtimali kargisinda endigelendirmektedir.

Avrupa Eai{;i 2000°li yillardan itibaren pek ¢ok fiye iilkesinde gerceklesen terdr saldinlariyla kars: kargiya
mustir. 11 Mart 2004 tarihinde Ispanya’nin Madrid sehrinde 3 ayn trene bombal saldirt gerceklestirilmistir.
7 Temmuz 2005 tarihinde Ingiltere’nin baskenti Londra’da intihar saldiris1 gergeklesmistir. 2015 yilinda 9
Ocak ve 13 Kasim tarihlerinde Fransa'min basgkenti Paris’te ¢esitli saldirilar meydana gelmis ve bu tarihlerde
gergeklesen silahll ve bombali saldinlarda pek ¢ok kisi yagamim yitirmistir. 2016 yilinda i$€Avrupa’nin
onemli sehirlerinden Briiksel, Berlin ve Nice'deki saldinlarda pek ¢ok kisi yasamm yitirmistir. 22 Mart 2
tarihinde Belgika'nin bagkenti Briiksel’de metro ve havalimaninda intihar saldinlan gergeklegmistir. 14
Temmuz tarihinde Fransa'nin Nice sechrinde meydana gelen kamyonlu saldinda 84 kigi yasammm
yitirmistir, 19 Aralik 2016 tarihinde ise Almanya’min bagkenti Berlin’de kurulan Noel pazar alanma tirla
yapilan saldinn sonucu isi yasamum yitirmistir, 2017 yilinda Ingiltere ve Ispanya terér saldirisina maruz
kalan iilkeler olmustur. 22 Mayis 2017 yilhinda ingiltere’nin Manchester sehrinde meydana gelen bir konser




sirasinda patlayici ile saldin diizenlenmistir. 17 Agustos 2017 yihinda ise Ispanya’min Barcelona sehrinde bir
minibiisiin sehrin ortasinda pek ¢ok insanin ezilerek yasamm yitirmesine yol agmugstir (Anadolu Ajansi, 2017).

Avrupa Birligi ve Rusya arasindaki iliskiler 6zellikle enerji politikalari kapsaminda sekillenmektedir, Ozellikle
Avrupa Birliginin dogal gaz konusunda Rusya’ya bagimh olmas: Birlik ve Rusya arasinda zaman zaman
gerilime sebep olmaq‘drlr, 2006 yilimin baginda yasanan dogal gaz krizi 2009 yilinda tekrar glindeme gelmistir.
Soz konusu krizde Ukrayna'nmin Rusya'min dogal gaz i¢in belirtmis oldugu fiyat 6demek memesi ve
Ukrayna'min gegmigteki borglarii 6deyememe durumu her iki tilkeyi kars: kargiya getirmis ve Rusya 1 Ocak
2009 tarihinden itibaren Ukrayna'ya gonderdigi dogal gazi kesmistir (Tasam, 2009).

Benzer bir durum 2022 yilnda da devam etmektedir. Rusya'nin Avrupa’ya gaz tedarik etmis oldugu Kuzey
Alkim I’in gaz iletimini durdurmas neticesinde gaz fiye artmaya baglamustir. Bu artisin %30 oranindan
fazla olmasi ise Avrupa Birligi'ni harekete ge¢irmistir. Avrupa Birligi Komisyonu Baskam Ursula von der
Leyeg sosyal medyasinda yapnus oldugu agiklamada Rusya Devlet Bagkam Vladimir Putin i¢in “Putin,
arzu keserek ve enerji pivasalarimizi manipiile ederek enerjivi bir silah olarak kullaniyor” seklinde ifade
etmistir (BBC, 2022). Zaman zaman yasanan bu krizlere karsi Avrupa Birligi alternatif olabilecek yeni enerji
?l]aklarma yonelik galismalanm stirdiirerek Rusya’ya olan enerji bagimlihgim azaltmay: hedeflemektedir.

19 yilinda baglayan ve biitiin ay1 etkisi altma alan Covid-19 salgininda Avrupa Birligi Covid-19 krizine
aninda miidahale edememistir. Omegin Italya’nimn Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi'ndan istemis oldugu
maske i¢in mekanizmadan hemen bir kargihk gelmemistir. Baz: tilkeler sinirlarim kapatan bir strateji izlerken
Slovenya ve Avusturya gibi baz: lilkeler ise ilk basta simrlarimn giivenliklerini arttirma yoniinde bir yaklagim
sergilemistir (Aydin ve Ag¢ikmese, 2020). Covid-19, Avrupa Birligi’nin tek sesli olamadigim gdstermistir.
Avrupa Birligi'nin simirlarimin kapatilmasi, Schengen ve Tek Pazar'm islevselliini yitirmesi bunlara drnek
olarak gdsterilebilinir. Avrupa Birligi iiye iilkeleri iginde de farkh griisler hakim olmustur. Omegin AB nin
giiney iilkeleri Covid-19’un ortaya ¢ikarmis oldugu olumsuz sonuglarnn yiikiimliiliiginiin tiim AB liyeleri
tarafindan sahiplenilmesini isterken, Almanya ve Hollanda gibi iilkeler ise bu durumu iiye iilkelerin kendi
sorumluluklar dogrultusunda ele alimmasim tercih etmektedir (Pietzcker, 2020: 21-24).

Avrupa Birligi'nin Covid-19 krizinde basarisiz olmasinin temel sebeplerinden biri saghk sektriiniin Avrupa
Birligi 'nin yetki devrinin kapsaminda olmamasidir. Uye {ilkeler, pek cok alanda yetkilerinin bir kismuini Avrupa
Birligi kurumlarina devretmektedir. Ancak saghk sektoriinde boyle bir devretme yapilmamugtir. Dolayisiyla
sagghk scktdrii konusu diye iilkelerin kendi sorumlulugu altmdadir (Ulger, 2020: 69). Bu sebepten dolayr bu
durum, iiye tilkeleri kendi baglarimin ¢aresini aramaya yoneltmistir.

Avrupa Komisyonu, Covid-19"un italya’da ilk defa dliimlere sebep olmasindan yaklagik 3 hafta sonra énlem
onerilerini belirtmistir. Dolayisiyla bu durumdan da anlasilacag tizere Avrupa Birligi, Covid-19 krizine karsi
hazirhiksiz yakalanmistir. Sadece Avrupa Birligi degil, AB’ye liye olan iilkelerin de krize hazirhksiz
yakalandig gériilmektedir. Ttalya, ispanya gibi Giiney Avrupa iilkeleri, Kuzey Avrupa iilkelerine gére Covid-
19°dan ¢ok daha fazla etkilenmigtir. Bu durum, Avrupa Birligi iiye tilkeleri arasindaki farklihklar: daha da
belirginlesmistir (Nas, 26 Nisan 2020).

Covid-19'un ilk zamanlarinda Fransa ve ingiltere, ibbi malzemelerin ihracati ile ilgili yasaklama getirmis,
Ispanya ve Italya’min salgin konusunda yapms oldugu yardim ¢agrilarina luzh bir sekilde yamt verilmemis ve
bu iilkelere destek AB disi lilkelerden gelmistir. Bunun sonucunda baz iilkelerde Avrupa Birligi aleyhine
agiklamalar yapilmis hatta Ttalya’da Avrupa Birligi bayrag yakilmustr (Ulger, 2020: 68). 17 Mart 2020
tarihinde Avrupa Birligi tarafindan bir agiklama ile Schengen simrlarim 30 giinliik bir siire kapatma karar
aldigim belirtmesine karsilik Polonya, Cekya, Ispanya, Macaristan, Almanya, Litvanya gibi bazi iiye iilkeler
17 Mart 2020 tarihinden once simrlarm kapatmustir (Akdogan, Atah, Say, Giir, 2020: 40-41). Biitiin bu
gelismeler Avrupa Birligi tiye ililkelerinin Covid-19 krizine karg1 kendi uygulamalarma gore hareket ettigini
gostermektedir.

ftalya, “korona tahvilleri” adi verilen bonolarin piyasada yer almasi ve ortak bor¢lanma yolu ile iiye iilkelerde
meydana gelecek bir ekonomik krizin topyekin agilmasi yoniinde bir éneride bulunmus ancak bu 6neri Avrupa
Birligi iilkelerini kendi aralarinda bélimmesine yol agnus Almanya, Hollanda ve Kuzey Avrupa iilkeleri bu




oneriye olumlu bakmamsg ve AB iginde goriig ayrihiklan meydana gelmistir (Yilmaz, 2020: 256). Aslinda bu
durum bir nevi krizin iginde yeni bir kriz ortamina sebep olmustur.

Covid-19 pandemisinde Avrupa Birligi'nin ekonomik oOnlemler konusunda hizli bir bigimde hareket
becerisinin olmadig gdzlenmistir. Ancak burada liye iilkelere de bilyiik gorevler diismektedir. Ciinkii AB
Antlagmalary; gevre, egitim, istihdam gibi pek ¢ok alanda norm ve degerler sunmustur. Dolayisiyla tye
devletler bu norm ve degerleri zamaninda uygulamig olsaydi Covid-19 krizinde daha basarili olma ihtimali
olabilmekteydi (Budak, 2020: 21-22).

Avrupa Birligi'nde bugiine kadar pek gok alanda gegitli krizler meydana gelmistir. Avrupa Birligi krizlerin
yonetiminde bagarili olsa da olmasa da bir sekilde ders ¢ikartarak ortak politikalarim giiglendirmistir. Covid-
19 krizinden basaril bir sekilde sonug almak i¢in Avrupa Birligi igindeki dayamsmanin gelistirilmesi, gii¢
durumda olan fiye tlkelere destek saglanmasi, mali yardimlarin koordine edilmesi, saglik ekipmanlarina
ulagimun saglanmas gereklidir (Nas, 27 Mart 2020).

4. AVRUPA BIRLiGI’NIN KRiZ SiSTEMI

Avrupa giivenliginin kapsanu gida giivenlifinden, askeri alana kadar genis yelpazede degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla bu konularla ilgili meydana gelen bir krizde, kriz yénetiminin koordinasyonunda liderligin kimin
iistlenecegi onemli bir mesele haline gelmistir. Oregin @mda ile ilgili krizle ilgili Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesi (EFSA) kurulmustur. Bu kurum Avrupa Komisyonu'nun Birlik igindeki gida risklerini yonetmesine
izin vermek i¢in bilimsel verilerin toplanmasi ve analizinin yapilmasinda aktif bir rol oynamaktadir. Avrupa
Gida Giivenligi Otoritesi, meveut gida riskleri hakkinda tavsiyeler yayimlamaktadir. Bu tavsiyeler, Avrupa
Birligi'nin mevzuatlari, kurallar1 ve politika olusturma ile ilgili bilgi vermekte boylece tiiketicilerin gida
zineirindeki risklerinden korunmasina yardime: olmaktadir (Ekengren ve Gioenleer, 2006, 83).

Giivenlik ve savunma politikalar1, Avrupa Birligi tiye tilkelerinin en hassas konularindan biri olmustur. Avrupa
Birligi ortak bir hukuk, para birimi, Giimriik Birligi yaratmug olsa da giivenlik konusunda tiye iilkeler yetkilerini
Avrupa Birligi'ne devretmekten imtina gdstermistir. Dolayisiyla 6zellikle savas, askeri, giivenlik, ordu gibi
meselelerde Birlik iiyelerinin tek sesli olmalar zorlagmakta ya da tek sesli olmalar zaman almaktadir. Bu
sebepten dolay1 Avrupa Birligi’nin krize miidahalesinde gecikmelere neden olabilmektedir.

Avrupa Birligi'nin énde gelen hedeflerinden biri hukukun {istiinliigiine dayanan, giivenli ve istikrarli bir
uluslararas: diizen saglamaktir. Bunun igin Avrupa Birligi, askeri ve sivil kriz ydnetimi uygulamalarina yonelik
cahgmalarim siirdiirmektedir. Aynca diinya genelinde faaliyet gosteren 139 delegasyon ve ofis araciligiyla
Avrupa Birligi, krizleri yakindan takip ederek dis politikasim buna gore sekillendirmektedir. Avrupa Birligi,
yumusak giic kullanmayi tercih eden bir érgiittiir. Dolayisiyla kriz ve sorunlarin ¢oziimiinii genellikle
diplomasi, egitim, barig yanhsi politikalarla ¢ozmeyi tercih etmektedir. Avrupa Birligi ekonomik araglar
vasitasiyla da yumusak giictinii kullanmaktadir. Ekonomik araglar, bir yandan fon seklindeki mali yardimlar
i&grirken, diger yandan ekonomik yaptinmlar icermektedir (Strbac ve Milosavljevic, 2021: 48-50).

Avrupa Birligi Dis Tliskiler Servisi (European External Action Service-EEAS) Kriz Miidahale ve Operasyonel
Koordinasyon Birimi (Crisis Response&Operational Coordination Department) Avrupa Birligi Dig fligkiler
Servisi Kriz Miidahale Sisteminin (Crisis Response System-CRS) etkinlestirilmesinden sorumludur. Kriz
Miidahale Sistemi, Avrupa Birligi delegasyonlarini veya Avrupa Birligi diginda meydana gelen Avrupa Birligi
giivenligini ve ¢ikarlarim etkileyebilecek krizleri kapsamaktadir. Kriz Miidahale Sistemi, kapsaml1 bir sekilde
Avrupa Birligi kriz miidahalesi saglamak yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir. Bu sistem ozellikle giivenlik,
siyasi, diplomatik, uzay gibi pek ¢ok alanda krize yonelik miidahale ye katkida bulunmaktadir, Kriz Miidahale
Sistemi 3 bdliimden olugmaktadir (European Union External Action, 2021).

¢ Kriz Miidahale Planlamas: ve Operasyonlar::




Krizle ilgili faaliyetlerin genel planlamasi, organizasyonu ve koordinasyonunu saglamaktadir. Ayrica AB
Yiiksek Temsilcisine, ozellikle kriz yOnetimi ve miidahale alaninda AB'nin dig eyleminin tutarhligini ve
koordinasyonunu saglama konusunda yardimei olmak, kriz bélgelerinde belirli gorevler iistlenmek, AB kriz
platformunun ¢alismalarini koordine etmek, Avrupa Birligi Dis iliskiler Servisi’nin potansiyel ve ortaya ¢ikan
krizlere kisa siirede yamt vermesini saglamak igin diinyadaki gelismeleri yakindan takip etmek gibi gérevleri
de bulunmaktadir (European Union External Action, 2021).

¢  Avrupa Birigi Durum Odasx:

Krizlerle ilgili tiim bilgiler igin ilk temas noktasidir. Diinya ¢apindaki olaylar1 7/24 izlemek ve raporlamak, AB
ile ilgili konulara ve meselelere odaklanmak, biiyiik, karmasik disiplinler aras1 krizde siyasi koordinasyonu ve
karar vermeyi desteklemek i¢cin AB Entegre Siyasi Kriz Miidahale (the Integrated Political Crisis Response-
IPRC) diizenlenmesinde énemli rol oynamak gibi gorevleri bulunmaktadir. Ayrica AB tye iilkelerinin ulusal
kriz miidahale ve kriz koordinasyon merkezleriyle olan iligkilerini yonetmekte ve geligtirmektedir. BM Barig:
Koruma Operasyonlar1 Departmam (UN DPKO), Arap Devletleri Ligi, Afrika Birligi ve Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi gibi bélgesel ve uluslararasi kuruluslarn kriz merkezleriyle diizenli bir sekilde temas
kurmaktadir (European Union External Action, 2021).

¢  Konsolosluk Kriz Yonetimi

Konsolosluk kriz yonetimi departmaninimn iki énemli gérevi bulunmaktadir. Bunlar; AB genelinde konsolosluk
politikalarim ve kriz durumlarinda eylemleri koordine etmede yardimer olmaktir. Aslinda konsolosluk isleri
igin tiye tilkelerin AB'nin yardimna ihtiyaci bulunmamaktadir ¢iinkii konsolosluk igleri ulusal sorumluluk
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak AB vatandaslarmm hepsi AB disi dilkelerin tiimiinde temsil
edilmemektedir. AB iiye iilkelerinin konsolosluklarmmn tiimi sadece Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve
Cin’de bulunmaktadir (Strbac ve Milosavljevic, 2021: 52).

Kriz Miidahale Planlamasi ve Operasyonlari, Avrupa Birligi Durum Odas1 ve Konsolosluk Kriz Yonetimi
mekanizmalar1 disinda Bagkanligim Yiiksek Temsilci, Avrupa Birligi Dis iliskiler Servisi Genel fcra Kurulu
Baskani veya Avrupa Birligi Dis Tliskiler Servisi Kriz Miidahaleden Sorumlu Idari Miidiir tarafindan yiiriitiilen
Kriz Platformu, krizi yonetmek icin Avrupa Birligi Dis Tliskiler Servisi ve Komisyon’a siyasi ve/veya stratejik
rehberlik yapmaktadir (European Union External Action, 2021).

5. SONUC

Krizler, hem kisa vadeli ve gegici olabilece@i gibi hem de uzun vadeli ve ne zaman sona ereceg@i dngoriilemeyen
sekilde tezahiir edebilir. Krizler, gegmis dénemlerde oldugu gibi giiniimiizde de 6nem arz etmekte olup, firsat

ve tehditleri i¢inde barindirmaktadir.

1951 yilinda temelleri atilan Avrupa Birligi'nin giiniimiize kadar olan siireg icerisinde gerek iigiincii iilkeler
gerekse Avrupa Birligi'nden kaynakli krizler yasandigi goriilmektedir. Aslinda onceki yillarda Avrupa
Birligi’nin kriz kavrami daha ¢ok askeri ve savunma odakli bir gelisim siirdiiriirken 2010’ lu yillardan itibaren
Avrupa Birligi, bir kriz mekanizmasi geligtirmis ve politikalarim bu dogrultuda sekillendirmistir. Ancak bu
durum, Avrupa Birligi'nin tek sesli olmasmda yeterli diizeyde basar gisterememistir. Buna verilebilecek en
yerinde dmek ise 2010’un sorffflrma dogru yasanan miilteci krizi ve Covid-19 krizi gosterilebilir, Ozellikle
yasanan bu iki kriz ve ardindan Brexit siireci ile Birlesik Krallik'm Avrupa Birligi'nden ayrilmas: Birligin sonu
geliyor mu diisiincesinin tekrardan canlanmasina sebep olmustur.

Avrupa Birligi'nde 1950’11 yillarda savunma kaynakll yaganan kriz, 1960’larda siyasi, 1970°li yillarda
ekonomik, 1980°1i yillarda sivasi boyutlu gergeklesmistir. 1990’11 yillarda ise Avrupa Birligi'nin anlagmasi
olan Maastricht Antlagmasi, ilk kez bir liye iilke tarafndan reddedilmis ve Avrupa Birligi'nin bundan sonra
yapmis oldugu Nice, Anayasal ve Lizbon Antlasmalar1 da Avrupa Birligi'nin baz1 tiye devletleri tarafindan
reddedilmistir. 1990’1 yillar aym zamanda yeni bir diinya diizenine bir diger ifade ile Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla ¢ift kutuplu diizenden tek kutuplu diizene gecilmesi ile Avrupa Birligi de bu durumdan




etkilenmistir. 1990’lar Avrupas: sadece siyasi anlamda degil; askeri, ekonomik ve gida alanlarmda da birtakim
krizlerle karsilagnustir. 2000°1i yillarda ise 1990l yillarda ortaya ¢ikan krizler neticesinde vatandaslarin
Avrupa Birligi'ne olan slipheci yaklagmmnmn artti@ goriilmekte bunun somut ¢iktis1 ise Avrupa Birligi
stiphecisi olan partilere verilen oylardan anlasilmaktadir. 2000°1i yillarda Avrupa Birligi’ nin antlasmasi olan
Anayasal Antlagmasi’min Birlig@in kurucu iki iilkesi tarafindan reddedilmesi sonucu Avrupa Birligi igerisinde
biiyiik bir kriz yaganmis, bunun {izerine Avro Krizi'nin de patlak vermesiyle Avrupa Birligi’nin zor bir donem
gegirmesine sebep olmustur. Avrupa Birligi kurumlarimn yeterince seffaf olmamas: konusunda elestirilmesi
ile Lizbon Antlagmas: ile kurumlarm daha ;seffafale doniismesi amaglanmigtir. 2000’1 yillarda Avrupa
icerisinde krize neden olabilecek diger olaylar ise Brexit siireci ile Birlesik Krallik’imn Avrupa Birligi'nden
ayrilmasi, miilteci krizi gibi siyasi odakh gelismeler olmustur. Yine bu dénemde Avrupa’nin gesitli gehirlerine
yapilan teror saldirilart da Birligi olumsuz yonde etkilemistir. Son yillarda Rusya ile Avrupa Birligi arasinda
yasanan gelismeler dogal gaz ted':? stirecini etkiledi@i igin bu durum Avrupa Birligi'ni yeni enerji kaynaklar
bulma ¢alismalarina y6neltmistir. Son olarak tiim diinyay etkisi altina alan Covid-19 krizi, Avrupa Birligi nin
bu krizi yonetebilme konusunda ge¢ kaldigim gostermekle birlikte Avrupa Birligi'ne olan giivenin

sorgulanmasimi bir kez daha gdzler 6niine sermigtir.

Sonug itibariyla; Avrupa Birligi'nin yagamus oldugu krizler 1950,1960,1970, 1980 ve 1990’1 yillarda Birligin
kendi i¢ dinamikleri ile ilgili ortaya ¢ikan krizlerken 2000°1i yillarda gerek Amerika Birlesik Devletleri'nden
Avrupa’ya sigrayan Avro Krizi, gerek teror saldirilari, gerek miilteci krizi ve Covid-19 ile kendi i¢ dinamikleri
diginda olan bazi dis faktérlerin Avrupa Birligi i¢inde krize neden oldu@u gériilmektedir. Avrupa Birligi'nin
genel olarak krizlerden ders ¢ikardig1 ve bu gikarnus oldugu derslerden ortak bir politika yapma gayreti i¢inde
olmas1 Avrupa Birligi’nin en 6nemli unsurlarindan biri olmustur.
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