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OZET

Cin’in Vuhan Eyaleti’'nde aralik ayinda goriilmeye baslayan Koronaviriis Hastal1g1 (Covid-19)
kisa bir siirede tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Salgin basta saglik olmak iizere ekonomik,
sosyal, mali, kiiltiirel vb. bircok alanda sorunlarin yaganmasina neden olmustur. Sosyal devlet
anlayis1 kapsaminda bir¢ok devlet Covid-19 salginin toplumsal yapida olusturdugu tahribati en
aza indirmek, bozulan toplumsal diizeni yeniden tesis etmek ve sosyal refah: artirmak igin
birgok alanda sosyal harcamalara bagvurmustur. Bu kapsamda bircok iilkede saglik
harcamalarina ayrilan pay daha da artmis, 6zellikle gelir diizeyi diisiik kesimin uzaktan egitime
katilimlarinin saglanmasi basta olmak tizere diger birgok kalemde egitim harcamasi yapilmis,
salginin getirmis oldugu yeni ve farkli tiirde bir¢ok sosyal hizmet bireyler sunulmug, sosyal
yardimlarin kapsami ve biiyiliklGigii artirnlarak birgok kesime ulagilmas: saglanmis ve genel
itibariyle sosyal koruma harcamalarinda 6nemli diizeylerde artiglar yasanmistir. Calismada
Covid-19 salgini ile miicadele kapsaminda alinan yasak ve kisitlama tedbirlerinin neden oldugu
toplumsal yapidaki tahribati en aza indirmek icin diinyada ve Tiirkiye’de sosyal devlet
anlayisma uygun olarak yapilan sosyal harcamalar incelenmistir. Calisma sonucunda
diinyadaki birgok devlet ile birlikte Tiirkiye'nin salgin déneminde toplumun ihtiyag duydugu
bircok alanda sosyal hizmet sunumu yaparak sosyal refaln artirmaya ydnelik harcamalara
agirhik verdigine ulasilmistir. Bununla birlikte bu harcamalar gelismis {ilkelerde daha yiiksek
seviyede iken az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde daha diisiik diizeyde oldugu da
ulasilan bir diger sonugtur.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Sosyal Devlet, Sosyal Harcamalar
SOCIAL EXPENDITURES DURING THE CORONAVIRUS DISEASE (COVID-19)

ABSTRACT
The Coronavirus mease (Covid-19), which started to be seen in the Wuhan Province of China

in December, has affected the whole world in a short time. The epidemic has caused problems
in many areas of economy, social, financial and cultural, especially health. Within the scope of
EIF social state understanding, many states have resorted to social expenditures in many areas
in order to minimize the damage caused by the Covid-19 epidemic in the social structure, to
restore the deteriorated social order and to increase social welfare. In this context, the share
allocated to health expenditures has increased even more in many countries, education
expenditures have been made in many other items, especially ensuring the participation of low-
income groups in distance education, many new and different types of social services have been
provided by the epidemic, the scope and size of social assistance has been increased. Access to
many segments has been achieved and, in general, significant increases have been experienced
in social protection cxpcnc‘mrcs. In the study, social expenditures made in accordance with the
social state understanding in the world and in Turkey in order to minimize the damage to the
social structure caused by the prohibition and restriction measures taken within the scope of
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combating the Covid-19 epidemic.g aresult of the study, it was found that Turkey, along with
many countries in the world, focused on spending to increase social welfare by providing social
services in many arcas needed by the society during the epidemic period. However, it is another
result that these expenditures are at a higher level in developed countries and lower in
underdeveloped or developing countries.
Keywords: Covid- 19, Social State, Social Expenditures
é GiRiS
Cin’in Vuhan Eyaleti’'nde Aralik ayinda ilk olarak ortaya ¢ikan Yeni Koronaviriis Hastaligi
(Covid-19) kisa bir siirede tiim diinyay etkisi altma almistir. Ulke simirlarinin ortadan kalkarak
diinyanin kiiresel bir yer haline gelmesi hastaligin yayilma hizin1 artirarak toplumsal bir saglik
sorunu haline doniistiirmiistiir. Bunun bir neticesi olarak da iilke sinirlarini asan hastalik salgin
konumuna yiikselmistir. Tedavisine yonelik aginin uygulanma siirecinin zaman almasi, dliimciil
derecede birgok saglik sorununa neden olmasi ve tiim diinyada yayilma hizinin giderek artis
gdstermesi birgok iilkenin Diinya Saglik Orgiitii tavsiyeleri dogrultusunda salginla miicadelede
yasaklama ve kisitlamalar gibi tedbirlere bagvurmalarina neden olmustur. S6z konusu salgin ile
miicadele kapsaminda alinan tedbirler nedeniyle hemen hemen her iilkede basta ekonomik
hayat olmak iizere, sosyal, kiiltiirel, idari ve mali alanda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar
neticesinde de vatandaslarin ekonomik ve mali durumlari bozularak devlet yardimina duyulan
ihtiya¢c artmustir. Buna gdre séz konusu olaganiisti dénemde bireyler calisamadigi ve
dolayisiyla da gelir elde edemedigi veya yasak ve kisitlamalar nedeniyle hayatlarini idame
ettirecek temel ihtiyaglan ile egitim, saglik gibi diger hizmetlere ulasmada zorluk yasadiklar:
icin devletlerin yardimlarina muhtag duruma gelmislerdir. Bundan dolay1 devletler
vatandaglarin ekonomik ve mali durumunun diizeltilmesi, topluma muhta¢ duruma
diismemeleri, temel kamu hizmetlerini alabilmeleri ve temel ihtiyaglarin karsilayabilmeleri
amaciyla, yani aslinda toplumsal denge ve refahin saglanmasina ydnelik ¢esitli sosyal harcama
politikalart devreye sokmustur. Covid-19 siirecinde devletler tarafindan yapilan sosyal
harcamalarinin konu edindigi bu ¢alismada oncelikli olarak Covid-19 salgin1 ve saglik etkileri
hakkinda bilgi verilmistir. Sonrasinda kamu harcamalarinin bir tiiriinii olusturan sosyal
harcanmalarinin teorik altyapisina deginilmistir. Son bolimde ise diinyada ve Tiirkiye’de
Covid-19 siirecinde yapilan sosyal harcamalar incelenmistir.

2. YENi KORANVIRUS (COVID-19) o
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Koronaviriis (Covid-19), 2019 y1l1 Aralik ayimnin sonlarina dogru Cin’in Vuhan Eyaleti’nde ates,
oksiiriik, nefes darlif1 gibi solunum yolu belirtileri ile kendini géstermis, bir grup hastada
yapilan incelemeler neticesinde 13 Ocak 2020’de taningygnmustir. [1k baslarda deniz iiriinleri ve
hayvan pazarlarindaki bireylerde tespit edilen viriis, Vuhan basta olmak iizere Cin’in diger
eyaletlerine ve nihayetinde Diinya'ya yayilmustir (www.covidl9bilgi.saglik.gov.tr, 2021).
Viriistin insandan insana ¢ok hizli yayilmasi, ozellikle kronik rahatsizligi olanlarda ve
yaglilarda dnemli derecede saglik sorunlarina yol agmasi ve dliime neden olmast, kesinﬁdavi
yonteminin heniiz bulunamamis olmasi ve tiim diinyaya hizla yayilmasi nedeniyle Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan bu durugg pandemi olarak ilan edilmis ve tiim diinyaya bu viriisle basa
cikma cagrisi yapilmistir. Viriis ¢ok kisa bir siirede tiim diinyay etkisi altina alan kiiresel bir
saglik sorunu halini aas ve salginla miicadele icin tiim iilkelerde calismalar baslatilmistir.
(Sandalci, 2020: 110). Tiim diinyay etkisi altina alan bu viriisle miicadele yéntemleri arasinda,
seyahat kisitlamasi, egitime bir siire ara verilmesi, sokaga ¢ikma kisitlamasi/yasagi, eglence




merkezleri, lokantalar, kafeler vb. isletmelerin kapatilmasi, kamuda esnek g¢alisma sistemine
gecilmesi, alis veris merkezlerinin kapatilmasi, ibadethanelerin kapatilmasi, spor miisabakalari
gibi bircok toplu faaliyetin ertelenmesi veya kisi sayist ile sinirlandirilmas: yer almaktadir
(Sandalc1, 2020: 110-111). Tiim bu &nlemlere ragmen salginin basindan itibaren giinlimiize
kadar olan siirecte Diinya genelinde 159 milyondan fazla kisi hastaliga yakalanmis ve 3
milyondan fazla kisi yasimi yitirmistir. Tablo 1’de Diinyanin ¢esitli bélgelerinde Covid-19
Pandemisine iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 1: Diinya’da COVID-19 Pandemi Istatistikleri?

Toplam Vaka Sayisi Toplam Oliim Sayis1 | Toplam Iyilesen Sayis:
Avrupa 45.612.740 1.038.226 41.021.955
Kuzey Amerika 38.910059 872.330 30.980.333
Asya 44.443 696 576.149 38.476054
Giiney Amerika 25.999 378 707.095 23.613445
Afrika 4.682.902 125.075 4.217.604
Okyanusya 64.217 1209 60.855
Diinya 159.713.713 3320.099 138.370.952

Kaynak: worldometers, 2021

Diinya’da COVID-19 Pandemisi istatistiklerine iligkin bilgilerin yer aldig1 Tablo 1°de 11 May1s
tarihi itibariyle Diinya’da vaka sayisinin 159 milyon, toplam &liim sayisinin 3.3 milyon ve
iyilesen sayisinin ise 138 milyonun iizerinde oldugu  goriilmektedir. Bolgesel bazda
bakildiginda ise en fazla vaka sayismin Avrupa bolgesinde goriildiigii ve bu bolgeyi ise
sirasiyla, Asya, Kuzey Amerika, Gliney Amerika, Afrika ve Okyanusya bolgeleri izlemektedir.

Diinyada en fazla vaka sayisina sahip 10 iilkeye ait istatistiklerin yer aldig1 Tablo 2’ye gore ise
Diinya’da en fazla vaka sayisina sahip iilkeler arasinda basta ABD olmak iizere sirasiyla,
Hindistan, Brezilya, Fransa, Tiirkiye, Rusya, Birlesik Krallik, italya, Ispanya ve Almanya yer
almaktadir. En fazla 6liimiin gerceklestigi iilkeler arasinda sirasiyla ABD, Brezilya, Hindistan
ve Ingiltere yer alirken toplam iyilesen sayisina bakildiginda ise sirastyla ABD, Hindistan ve
Brezilya siralarda yer almaktadir.

Tablo 2: Diinya’da En Yiiksek Vaka Sayisina Sahip 10 Ulkeye Ait Istatistikler*

Ulkeler Toplam Vaka Sayisi Toplam Oliim Sayisi Toplam lyilesen Sayisi
ABD 33515.546 596.181 26.507 427
Hindistan 22992.517 250.025 19.027.304
Brezilya 15.214.030 423436 13.759.125
Fransa 5.780.379 106.684 4.917.101
Tiirkiye 5044.936 43311 4.743.871
Rusya 4.896.842 113976 4.509915
Birlesik Krallik 4437.217 127.609 4.250.699
italya 4.116.287 123,031 3.619.586
ispanya 3.581.392 78.895 3.274.808
Almanya 3.535.354 85481 3.196.900

Kaynak: worldometers, 2021

* 11 Mayis 2021 itibariyle
411 Mayis 2021 itibariyle




Covid 19 hastaliginin 6liimeiil derecede ciddi saglik sorunlarina neden olmasi ve bu kapsamda
hemen hemen diinyanin her yerinde yasak ve kisitlama tedbirlerinin alinmasi insan hayatinin
her yoniinii etkilemesiyle birlikte oOzellikle ekonomik hayat iizerinde ciddi tahribatlar
olusturmustur. Buna gore yaklasik bir buguk yildir diinyanin hemen hemen her yerinde alinan
onlem ve tedbirler kapsaminda birgok ekonomik birimin faaliyetine ara vermesi veya kisitli
sekilde yiiriitmesi, bireylerin de ¢esitli derecelerde kisitlamaya tabi olarak piyasay1 canh tutacak
herhangi bir faaliyette bulunmamalan birgok sektdriin zor durumumda kalmasina, ekonomik
ve mali olarak sorunlar ile karsilasmasina neden olmustur. Ekonomik ve mali olarak zor
durumda kalan ekonomik birimler devletler tarafindan verilen tesviklere ragmen kii¢lilmeye
giderek faaliyetlerini yavaglatmigtir. Bu da diinya genelinde issizliin artmasina, salgin
nedeniyle zaten zor giinler gegiren bireylerin daha da zor duruma diiymesine, devlete olan
ihtiyacin ise daha artmasina neden olmustur.

3.SOSYAL HARCAMALAR

Kamu harcamalarinin ¢esitli tanimlari bulunmaktadir. Stiphesiz bu tanimlarin gesitlenmesinin
sebeplerinden biri devlet kavrami ve devlete yiiklenen fonksiyonlarin farkli yorumlanmasindan
kaynaklanmaktadir. Genel olarak dar ve genis anlamda kamu harcamasi tanimi yapilmaktadir.
Dar anlamgggkamu harcamas: denildiginde merkezi ve 6zel biitgeden yapilan harcamalar ifade
edilirken, genis anlamda kamu harcamasi denildiinde devlet biitcesi kapsamindaki tiim
harcamalarla birlikte biitge disinda kalan diger tiim harcamalar da anlasilmaktadir (Taraktas,
2018: 93-94). Kamu harcamalarinin en dnemli 6zelligi 6nceden belirlenmis yasal sinirlar ve
stireler igerisinde kamusal hizmetlerin yerine getirilmesidir. Kamusal hizmetlerin sunurggnda
temel amag kamusal refahin artirilmasidir. Bu kapsamda kamu harcamalarinin birincil amaci
kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmetlerin tiretiminin saglanmasidir. Ancak toplumsal refahin
yiikselmesi igin sadece bunlar yeterli degildir. Kamusal ve yar1 kamusal mallarin {iretiminin
yant swra toplumdaki bireylerin  yoksulluk smirinin  iizerinde gelire sahip olmalar:
gerekmektedir. Bu nedenle toplumsal refahin artirilmasi, toplumda yasayan bireylerin hayat
standardinin artmasi1 ve geleceklerinin gilivence altina alinmas: amaciyla devlete bir takim
fonksiyonlar yiiklenmistir. Devlete yiiklenen fonksiyonlarin gergeklestirilmesi de kamusal
Earcamalarm artmasina neden olmaktadir (Pehlivan, 2006: 70).

1

Kamu harcamalar, iktisadi etkileri dikkate alindifinda reel ve transfer harcamalari olmak tlizere
ikiye ayrilmaktadir. Ekonomide reel olarak kaynak kullanimini gerektiren reel harcamalarda
kendi icerisinde cari ve yatinm harcamalarnn olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Transfer
harcamalar1 ise ekonomide kaynak yaratmayan, mevcut kaynaklarin bir kesimden digerine
aktarimini saglayan harcamalardir. Transfer harcamalarinin iktisadi, mali ve sosyal olmak iizere
ii¢ cesidi bulunmaktadir. Tktisadi transfer harcamalan belirli sektirlere verilen transfer
oddemeleri iken, faiz 6demeleri ise biiyiik oranda mali transferleri olusturmaktadir (Kirmanoglu,
2007: 37-38). Degisen toplumsal ihtiyaglar karsisinda giiniimiize kadar olan siiregte kamu
harcamalarimin karsiliksiz olarak sadece sosyal amacla yapilabilecedi diisiincesi &nem
kazanmig ve bu diislince dogrultusunda devlete sosyal fonksiyonlar yiiklenmistir. Boylelikle
toplumda ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin (gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, toplumda refah
farkliliklarimn azaltilmasi, asgari refah ve giivenligin saglanmasi vb. ) giderilmesi amaciyla
mali araglar kullanilmaya baslanmustir. Sosyal harcamalar higbir lretim faktdriiniin
kullanilmadigi, sadece vergilerden elde edilen gelirin kisilere veya belirli gruplara
dagitilmastyla milli gelirin yer degistirdigi harcamalardir. Sosyal amagli transfer harcamalari




olarak bilinen bu harcamalara; emekli maaslar, igsizlik d6demeleri gibi kisilere yapilan
karsiliksiz ayni veya nakdi 6demeler 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Oktayer, 2010:134).

20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren 6zellikle sosyal refah devleti anlayisinin yayginlasmaya
baglamasiyla birlikte devletler sosyal yardima muhta¢ durumda olan vatandaslarina gesitli tiir
ve niteliklerde sosyal harcamalar yapmaktadir. Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak
yapilan bu harcamalar ile egitim, saglik veya diger kamu hizmetlerine ulasamayan veya diger
nedenlerle temel ihtiyaglar: basta olmak iizere birgok ihtiyacini yerine getiremeyen birey veya
gruplara yardim edilerek toplumsal huzur ve barisin temin edilmesi ig¢in ugrasilmaktadir. Soz
konusu sosyal yardimlarin tiirdi, niteligi, biiylikligi gibi ozellikleri ve kapsamu iilkelerden
iilkelere farklla gostermekle birlikte hemen hemen hepsi ayni amac ¢ercevesinde
birlesmektedir. TUIKin tamiminda sosyal harcamalar kapsamina egitim, saglik harcamalar ve
sosyal korunaharcamalarl girmektedir. Egitim ve saglik harcamalari, genel ydnetim
kapsamndaki tim kamu kurum \ggkuruluslarinin harcamalarin kapsamaktadir. Sosyal yardim
harcamalari ise emekli maaslari, sosyal yardim ve primsiz ddemeler ve dogrudan gelir destegi
odemeleri ve benzeri harcamalardan olusmaktadir (Arisoy vd., 2010: 400).

OECD sosyal harcamalar kapsamini genis tutmakta, bu tanima nakit 6demeler ve ayni mal ve
hizmetlerin sunumu ile sosyal amacl uygulanan vergi muafiyet ve istisnalarimi da dahil
etmektedir. Buna gore sosyal harcamalar kapsaminda, yashilik ayliklari, emekli ayliklar,
yaslilara evde bakim hizmetleri, yoksullara gelir destegi, gider destegi, igsizlik tazminat, aile
yardimi, gocuk bakim destegi, sakatlik yardimlari, cenaze masraflarinin karsilanmasi, is
goremezlik odenegi, is¢i hastalik 6demeleri ve mesleki yaralanmalar, is kazas1 odemeleri,
egitimi, istihdam tesvikleri, engellilerin istihdama ydneltilmesi gibi istidama y&nelik yapilan
harcamalar, ig yeri agma destekleri, kont kira yardimlar ve diger benzeri tesvik ve harcamalar
yer almaktadir (Kiigiikoglu vd., 2018: 451). Sosyal harcamalar her donem dnemli bir islev
gormekle birlikte ozellikle salgin, savas, afet gibi bireylerin devlete ve dolayisiyla sosyal
yardimlara ihtiya¢ duydufu olaganiisti dénemlerde daha fazla bir énem kazanmaktadir.
Nitekim bu tiir donemlerde yardima muhta¢ vatandaslarin sayisi1 artmakta ve ihtiyaglar
genislemektedir. Bu yardim ihtiyaglarinin bir geregi olarak da devletler sosyal devlet kimligi
altinda sosyal harcamalarda bulunarak vatandaslarin ihtiyaglarini gidermektedir. Siiphesiz bu
harcamalar devletlerin ekonomik, mali, idari ve siyasi anlayisina/durumuna bagh olarak
degisiklik gostermektedir.

4. COVID-19 SURECINDE TURKIYE VE DUNYADA SOSYAL HARCAMALAR

Temel olarak yapist itibariyle bir saglik sorunu olan Covid-19 hastalifi diinyada yaganan
teknolojik ilerlemeler ve bunun yansimasi olarak iletisim ve ulasim aginin gelismesiyle birlikte
etki alanim genisleterek bircok farkli alanlarda sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. {1k
baglarda tek bir eyalette goriinen bu hastalik 6liimeiil derecede saglik sorunlarina neden olmasi,
kiiresellesme ile birlikte tiim diinyaya yayilma ve bulasma hizinin artmasi ve tedavi asisinin
bulunmasinin zaman almasi gibi nedenlerden dolay1 salgin halini almistir. Kiiresel ¢apta bir
saglik sorunu halini alan bu hastalikla miicadelede diinya saglik orgiitii tavsiyeleri ile her tilke
yasaklama ve kisitlamalar gibi gesitli tedbirler hayata gegirmistir. S6z konusu tedbirler de basta
ekonomik olmak iizere bir¢ok alanda farkli sorunlarin olugmasina neden olmustur. Devletlerin
uygulamig olduklar: sokaga ¢ikma yasagi, belirli sektdrlerde faaliyet gdsteren is yerlerinin
faaliyetlerine ara verilmesi, alis veris merkezlerinin kapatilmasi, seyahat kisitlamast, turizm
sektor faaliyetlerinin kisitlanmasi, eglence merkezilerinin kapatilmasi, spor miisabakalarina ara




verilmesi gibi yasak ve kisitlamalar ekonominin temel dinamiklerini sarsmustir. Devletler
salginin neden oldugu saglik sorunlarinin yani sira 6zellikle bu dénemde ortaya ¢ikan igsizlik,
resesyon, deflasyon, slumpflasyon gibi konjonktiirel dalgalanmalarla miicadele etmek,
ekonomik sorunlarin derinlesmesini Onlemek amaciyla tedbirlere basvurmaktadirlar. Bu
tedbirlerin basindan salgindan en ¢ok etkilen sektérlere dogru gergeklestirilen tesvikler, ayni ve
nakdi yardimlar ve vergisel kolayliklar (Sandalci, 2020: 111) ile sosyal transfer harcamalari
gelmektedir. Covid-19 olaganiistii doneminde zor duruma diisen, ekonomik ve mali olarak
stkintilar yasayan, devlete ihtiya¢ duyan yardim ve bakima muhtag bireyler ile temel
ihtiyaglarini karsilayamayan, egitim ve saglik hizmetlerine yeterince ulasamayan toplumdaki
diger bireylere gore biraz daha geride kalan vatandaslara sosyal harcamalar yapilarak sosyal
devlet anlayiginin geregi yerine getirilmeye c¢alisilmaktadir. Nitekim devletin var olma ve
varligin siirdiirme gerekgelerinden en 6nemlisi vatandaglarin ihtiyaglarini gidererek toplumsal
huzur ve dengenin saglamasidir. Bu amag¢ kapsaminda Diinyada ve Tirkiye'de Covid-19
sirecinde ¢esitli sosyal harcamalara bagvurulmustur. Covid-19 doéneminde yapilan sosyal
harcamalara ge¢gmeden Once bundan onceki donemde kamunun yapmis oldufu sosyal
harcamalarin Gayrisafi Yurti¢i Hasila i¢indeki Paylar1 OECD iilkeler itibariyle Grafik 1’de
gosterilmektedir.

Grafik 1: OECD Ulkeleri Kamu Sosyal Harcamalari (1990-2019) (GSYH, %)
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Kaynak: OECD, 2021

Grafik 1'de yer alan OECD iilkelerinin 1990-2019 dénemi kamu sosyal harcamalarinin
gayrisafi yurtici hasila i¢indeki oranlarina bakildiginda genel itibariyle donem iginde bir
yiikselis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore hemen hemen her iilke 1990 yili verileri
kiyaslandiginda 2019 donemine kadar kamu sosyal harcamalarinda artislar yasanmistir. Sz
konusu artig trendi Tiirkiye’de de gériilmiis ve 1990 yilinda gayrisafi yurti¢i hasilanin %3,8’1
olan sosyal harcamalar 2019 dénemine gelindiginde yaklasik 3 kat artarak %12 seviyesine
yiikselmistir. Bu durum OECD iilkeleri ortalamas: igin de gecerlidir. Buna gdre 1990 yilinda
OECD iilkeleri ortalama sosyal harcamalar gayrisafi yurti¢i hasilanin %16,5'i iken, 2019
yilinda 5 puanlik bir artigla %20’ ye yiikselmistir. Bu da genel olarak OECD iilkelerinde 1990-
2019 déneminde kamu sosyal harcamalarinda bir artis trendi oldugunu gostermektedir.

Covid-19 salgim1 nedeniyle bireylerin ekonomik ve mali ydénden zor duruma diigmeleri
neticesinde devlete olan ihtiyaglarin artmasi ve sosyal devlet anlayiginin bir geregi olarak
iilkeler farkl tiir ve kapsamda cesitli sosyal koruma harcamalar: yapmugtir. Toplumdaki gelir
adaletsizligini azaltmak ve toplumsal huzur ve giivenin tesisi amaciyla Covid-19 déneminde
iilkeler tarafindan gesitli gruplara yapilan sosyal harcamalar genel itibariyle Tablo 3’de
verilmektedir.

Tablo 3: Ulkelerin Sosyal Koruma Tedbirleri/Harcamalari

Ulke Alinan Tedbir
Ispanya Evi olmayanlar i¢gin giivenli bolgeler olusturularak, buralarda bakim, beslenme ve hijyenin
tesis edilmesi
Koronaviriis nedeniyle yardima muhtag olan kiracilarin kira 6demlerinin ertelenmesi
Sili Ozel saghk sigortast fiyat artiglarinimn ertelenmesi
Salgin nedeniyle igsiz kalan yaklagik 2 milyon kigiye muhtaglik tespiti yapilarak aile bagina 50
bin peso yardim yapilmasi

Italya Saglik harcamalarimin (yogun bakim iiniteleri, vb.) artir1lmas:
Gelir diizeyi diigiik ailelere 400 avrodan baglamak {izere iki yeni Acil Gelir (KEP) taksiti
ddenmesi

Cin Covid-19 pozitif kisilerin tedavi igin yaptiklar masraflarin geri 6denmesi

igsizlik sigortas1 prim oranlarmm agamali olarak diigiiriilmesi ve i kazasi sigortas1 30 Nisan
2022'ye kadar bir y1l daha uzatilmas:

Arjantin Emekliler i¢in ilag fiyatlarmm 31 Ekim'e kadar dondurulmas:

Elektrik enerjisi, gaz, sebeke ve akan su, sabit veya mobil telefon ve internet ve kablolu tv
hizmetlerini radyoelektrik veya uydu baglanus: ile saglayan firmalar, fatura odemedigi
takdirde ilgili kullanicilarin hizmetlerinin kesilmemesi

ABD Saglik sigortas: olmayanlarla gazilerin Covid-19 harcamalarinin (testlerine/hizmet vb.) geri
ddenmesi

Evde saglik hizmeti imkam saglanarak saghk ¢alisanlarinin ve ¢ocuk bakimi saglayicilariin
desteklenmesi

2021 tarihli Koronaviriis Miidahale ve Yardim Ek Odenek Yasasmna gére, yetiskin bagina 600
ABD dolarma kadar ve hak kazanan her ¢ocuk igin 600 ABD dolarma kadar ek ddemeler
saglanmasi

Koronaviriis salgim nedeniyle igsiz kalanlar i¢in igsizlik yardimlarimm haftada 300 dolara
¢ikarilmasi.

6 yagindan kiiciik ¢ocuk basina ayda 300, 6-17 yas aras1 cocuk basina ise 250 ABD dolan
¢ocuk paras1 ddenmesi

Covid-19 salgini nedeniyle kira ve kamu hizmetleri ddeyemeyen hanelere yardimei olmak igin
25 milyar ABD dolar ayirilmas:

Hindistan Covid-19’a bagh harcamalarda kullamlmak sartiyla Ulusal saghk sistemine yatirilmisg
primlerin bir kismimnm iade alinabilmesi




Brezilya Covid-19 salgmindan etkilenen milyonlarca yoksul aileye yardim etmek i¢in digik gelirli
Brezilyalilara toplam 44 milyar reais (7.96 milyar $) tutarinda acil durum &denegi ddenmesi
ve bu kesimin ayda ortalama 250 reais almasi
Yardima muhtag bireylere (323400 paket) gida yardim

Meksika Dokuz milyondan fazla yash ve kalici engelli kisiye avans verilmesi

Ingiltere Yiiz binlerce insamin gelir diizeyini korumak i¢in Evrensel Kredideki haftalik 20 sterlinlik
artigin en az bir y1l uzatilmasi

Fransa Asgari aktivite geliri, denizagin dayamsma geliri, konut yardum veya Péle ¢alganlar
tarafindan 6denen belirli yardim miktarinin yetiskin bagma 150 € ve ¢ocuk bagina 100 € olmas:
Covid-19 testi pozitif ¢ikan veya karantinada olan ¢alisanlarin giinliik 6deneklerden ve igveren
ekinden yararlanabilmeye devam etmeleri
Covid-19 salgim nedeniyle yardima muhtag kalan ailelerin temel gida ihtiyaglarinin veya
kiralarinm kargilamas: amaciyla acil mali destek saglamas:

Diigiik gelire sahip ailelere ve okul ¢agmndaki ¢ocuklara ddenen okula déniis ddeneginin ¢ocuk
;sma 100 € artinlmas:

Fas Ulusal sosyal giivenlik idaresinin sosyal sigortas: kapsaminda yer alan hasta ve igsiz ig¢ilere
Mart-Haziran arasinda ayhk 2.000 Dirhem (204%) yardim verilmesi

Litvanya Mali durumu zorda olan birey ve ailelere konut 1s1tma ve su masraflari gibi sosyal yardimlar
yapilmasi
2021 yilinda kisi bag1 aylik ortalama geliri 1408 Avroyu gegmeyen kisilerin sosyal yardim
almasi

Cek Yasal emeklilik (yaslihk, engelli, dul ve yetim) maasindan yararlananlara CSSA aracihifiyla

Cumbhuriyeti | bir defaya mahsus olmak iizere 5000 CZK tutarinda yeni bir ek gelir saglanmas:

Avusturya Devam eden Covid-19 krizi nedeniyle 200.000 kiginin yaralandiz Aralik 2020°de biten acil
durum yardimimin Mart 2021'e kadar uzatilmas:

Uzaktan ¢aligma imkani olamayan ve hamileler igin dicretli izinlerin uzatilmas:

Norveg )r()mlviri]s nedeniyle bakim édenegi onleminin 2021'de devam etmesi

Ekvator Kayitdigi ekonomide ¢aligan ve hem hastalanan hem de hastaliktan baska sekilde etkilenen
isciler ve ailelere zel bir Covid-19 “acil durum yardimi™ saglanmasi

frlanda Bakmakla yiikiimlii olunan nitelikli ¢ocuklara 6denen 6demeler 12 yag ve tistii gocuklar igin 5
€ ve 12 yagma kadar gocuklar i¢in 2 € artirllmasi, yani haftalik sosyal yardim ddemeleri alan
ebeveynler haftalik 6deme oranlarinda bir artis saglanmasi

Finlandiya Igsizlik parasi kanunlarnda yapilan bazi gegici degisikliklerin Mart 2021'in sonuna kadar
uzatilmasi

Letonya Sosyal ve Istihdam Meseleleri Komitesi tarafindan onaylanan Annelik ve Hastalik Sigortas:
Yasasinda yapilan degisikliklerle ongoriildiigii tizere, Covid-19 salgim sirasinda ¢ocuk bakimi
odenegi Haziran 2021 e kadar uzatilmasi

Kanada COVID-19 nedeniyle ¢aligmay: birakmig veya istihdam / serbest meslek gelirleri en az %50
azalmis iscilere 26 haftaya kadar haftada 500 §$ saglanmas:

Kronik rahatsizhigi olan insanlarin destek ve bakima erigim saglanmasina yardimer olacak ¢
proje i¢in yaklagik 3,5 milyon dolarlik fon saglanmas:

Yaglilara yonelik yardim (tek sefer olma iizere yaghlik aylifi alanlara 300 dolar, garantili gelir
eki kapsaminda olan yaghlara ek 200 dolar)

12 yasmn altindaki bir ¢ocuga veya gozetim altinda bakima ihtiya¢ duyan, okula gidemeyen
veya okula gidemeyen diger aile iiyelerine bakmalar gerektiginden ¢alisamayan uygun kigiler
[Elin hane basna 26 haftaya kadar haftada 500 § saglanmas

Jamaika Okullarin kapali oldugu siire boyunca programdaki dgrencilere gida destegi saglamasi

Avustralya Sosyal yardim alan yagli, bakicy, aile ve engellilere bes ay i¢inde 500 § nakit 6deme verilmesi
13 Temmuz itibariyla, Covid-19 nedeniyle mali olarak zor duruma diisen disiik gelirli
Avustralyahlara 750 § ekonomik destek ddemesi

Polonya Birantina veya tecrit altinda bulunan sigortali kisiler hastalik parasi alma hakkina sahip olmas:

Somali 1.3 milyon yoksul ve kirilgan aileye nakit transfer saglamak igin Baxnano programnin
baglatilmasi

Isveg Covid-19 hastalariyla calisan saghk ve yash bakimi personeline destek saglamak amaciyla fon
kurulmas:

Isvigre Covid-19 nedeniyle iscilerin azalan caligma saatleri i¢in tazminat hakki taninmas:

Slovenya

Salgm ilan edilen bélgelerde bakim evi ¢alisanlar i¢in yiksek ikramiyeler saglanmas:




Belgika Covid-19 ile ilgili tedbirler nedeniyle okul, kreg veya engelli cocuklar igin rehabilitasyon
merkezinin kapatilmasi nedeniyle ise gelemeyen igcilerin gegici issizlik ddenegi alma hakkina
sahip olmasi

Veneziiella Ekonomik krizle miicadele edebilmeleri i¢in ailelere tek seferlik 1.690.000 bolivar (yaklagik 4
USD) tutarinda Bono "Unidos por la Vida" verilmesi

Almanya Engelli bireylerin §3le yemeginin finanse edilmesinde ek kaynaklar saglanmasi

Singapur Agustos ve Ekim 2020 arasinda sona erecek olan 6.000 diisiik gelirli hane i¢in ComCare
vardiminin otomatik olarak 6 ay daha uzatilmas:

Japonya Cocuk yetistirme ddenegi alan tek ebeveynli hanelere 50.000 yenlik tek ebeveynli gegici dzel

ddenek 6denmesi
fkinci ve sonraki ¢ocuk igin ¢ocuk bagma 30.000 yen ve Covid-19 nedeniyle geliri diisen bir
hane halki i¢in ek bir 50.000 yen verilmesi

Romanya 12 yagindan kiigiik ¢ocugu olup, uzaktan ¢aligma imkam bulunmayan ve ¢ocuguna bakmak
[E3rundan olan aile bireylerinden birinin iicretinin %75 inin kargilanmas:
Vietnam Sokak saticilar veya atik toplayicilar gibi yiiksek derecede kayitdisihik igeren ig¢i kategorileri

dahil olmak tizere igini kaybeden fakat igsizlik sigortasindan yararlanamayan bireylere nakit
EAunsfer saflanmasi

Tiirkiye Kisa caliyma odenegi ile lretime ara veren igyerlerinde ¢alisanlara gegici gelir destegi
saglanmasi

Ucretsiz izne aynlan, kisa galiyma ddeneginden yararlanamayan veya isten ¢ikanldiginda
Ez]ik Odenegine hak kazanamayan ig¢ilere giinliik 39,24 TL destek saglanmas:

gici is kaybi veya gelir durumu diisiik olan hanelere dogrudan gelir destegi saglanmasi
Ayhk hane halk: geliri 5.000 TL altinda olan ticretliler, asgari teretliler, emekliler, serbest
meslek mensuplart ve diger orta ve diisiik gelir grubunda yer alanlar igin kamu bankalar:
aracilif ile temel ihtiyag deste@i saglanmasi

sgari ticret desteginin devam ettirilmesi

diistik emekli maaginin 1.500 TL'ye yiikseltilmesi
Sosyal destek progranmi kapsaminda 3 Fazda 6.310.104 kisiye kisi bagi 1.000 TL nakit destek
verilmesi
Kaynak: Aslan (2020), Kumar, (2020), ISSA (2021), Government of Canada, (2021), Yardimcioglu ve Kog
(2020), ILO (2020)

Tablo 3°de yer alan sosyal koruma tedbir ve harcamalarina bakildiginda her iilke Covid-19
nedeniyle ekonomik, mali, sosyal vb. noktalarda zor duruma diismiis vatandaslara cesitli
yontem, tiir ve biiyiikliiklerde yardimlarda bulunmustur. S6z konusu yardimlar ile vatandaslarin
ve toplumun sosyal refahinin artirllmasi, bu salgin siirecinin her alanda tahribatinin en aza
indirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Grafik 2’de Covid-19 siirecinde devletlerin vermis
olduklar: nakit harcama ve gelir desteklerinin GSYH’ye oranlari gosterilmektedir.

Grafik 2: Gelismis Ekonomiler Nakit Harcama ve Gelir Destekleri (GSYH, %)
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Grafik 2’de yer alan gelismis ekonomilere sahip tilkelerin nakit harcama ve gelir desteklerinin
GSYH’ye oranlarina bakildifinda en fazla destegi ABD vermis iken en az destegi Finlandiya
vermistir. Ulkelerin ortalama destek oranlarina bakildiginda ise %16,4 olarak yiiksek bir
seviyede oldugu gdriilmektedir. Grafikteki veriler genel olarak degerlendirildiginde gelismis
ekonomilere sahip iilkelerin GSYH’nin 6nemli bir payma denk gelen desteklerini Covid-19

stirecinde verdikleri goriilmektedir.

Grafik 3: Gelismekte Olan Ekonomiler Nakit Harcama ve Gelir Destekleri (GSYH, %)
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Grafik 3’de yer alan gelismekte olan ekonomilerin yer aldig iilkelerin Covid-19 siirecinde
verdikleri nakit harcama ve gelir desteklerine bakildiginda gelismis iilkelere nazaran daha az
oldugu goériilmektedir. Buna gore en fazla destegi Brezilya vermis iken en az destegi Meksika
vermistir. Ulkelerin ortalama destek oranlarina bakildiginda ise %4 olarak orta diisiik bir
seviyede oldugu goriilmektedir. Grafikteki veriler genel olarak degerlendirildiginde gelismekte
olan ekonomilere sahip iilkelerin GSYH’nin orta diisiik bir payina denk gelen desteklerini
Covid-19 siirecinde verdikleri goriilmektedir. Grup iilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye ise %1.,9
oraninda bir pay ile ortalamanin yarisi bir orana ve sz konusu iilkelerin sonunda yer
almaktadir.

Grafik 4: Az Gelismis Ekonomiler Nakit Harcama ve Gelir Destekleri (GSYH, %)
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Kaynak: IMF, 2021

Grafik 4’de yer alan az gelismis ekonomilerin yer aldigi iilkelerin Covid-19 siirecinde verdikleri
nakit harcama ve gelir desteklerine bakildiginda gelismis ve gelismekte olan iilkelere oldukca
az oldugu goriilmektedir. Buna gore en fazla destegi Gine vermis iken en az destegi Nijerya
vermistir. Ulkelerin ortalama destek oranlarina bakildiginda ise %1,6 olarak diisiik bir seviyede
oldugu goriilmektedir. Grafikteki veriler genel olarak degerlendirildiinde az gelismis
ekonomilere sahip tilkelerin GSYH nin diisiik bir payma denk gelen desteklerini Covid-19
siirecinde verdikleri goriilmektedir.

Grafik 5'te ise gelismis ekonomiler (G20), gelismekte olan ekonomiler (G20), se¢ilmis gelismis
ekonomiler, secilmis gelismekte olan ekonomiler ve se¢ilmis az gelismis ekonomilerin nakit
harcama ve gelir destekleri iilke gruplarina gore milyar dolar olarak dagilimi gosterilmektedir.

Grafik 5: Ulke Gruplar itibariyle Nakit Harcama ve Gelir Desteklerinden Alinan Paylar
(Milyar Dolar)
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Kaynak: IMF, 2021

Grafik 5°te yer alan iilke gruplar: itibariyle nakit harcama ve gelir desteklerine bakildiginda
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yer aldig1 G20 tilkelerinin %92 gibi ¢ok yiiksek bir paya
sahip olduklart gériilmektedir. Bunu secilmis diger geliymis ekonomiler %5 ile segilmis
gelismekte olan ekonomiler ise %3 ile takip etmektedir. Se¢ilmis az gelismis ekonomilerin pay1
ise oldukca diisiik seviyeler, hatta 0’a ¢ok yakin diizeydedir. Buna gore yiiksek gelir diizeyine




sahip ekonomisi giiclii olan iilkeler Covid-19 siirecinde nakit ve harcama destegini en fazla
veren iilkeler olmustur.

Grafik 6'te ise se¢ilmig {ilkelerin Covid-19 siirecinde yaptiklar saglik harcamalarinin gayrisafi
yurtici hastlalara oranlar1 gosterilmektedir.

Grafik 6: Secilmis Ulkelerin Saglik Harcamalari (GSYH, %)
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Kaynak: IMF, 2021

Grafik 6’da yer alan secilmis iilkelerin Covid-19 siirecinde yaptiklar saglik harcamalarinin
gayrisafl yurti¢i hasilalara oranlarina bakildiginda en fazla harcamay1 %7,5 ile birlesik krallik
yapmustir. En az harcamayr ise %0,]1 ile Gana, Kenya, Banglades, Nijerya ve Cin
gerceklestirmistir. Tiirkiye’de yapilan saglik harcamalar ise %0,3 ile diisiikk bir seviyede
gerceklesmistir.

Uluslararast veriler ile uluslararasi karsilastirmalarda yer verilmekle birlikte Tiirkiye’de sosyal
harcamalarinin gelisimini ayrica ulusal veriler ile birlikte degerlendirmek Tiirkiye icin sosyal
harcamalarin gelisiminin izlenmesi ve calismaya katki sunmasi agisindan yararli olacaktir.
Nitekim ilk bdlimde de ifade edildigi gibi kamu tarafindan yapilan sosyal harcamalarin tanimi
ve kapsamu, uluslararasi kuruluslar tarafindan devletleraras: bir karsilagtirma yapildigindan ve
ortak bir tamm yapilmasi geregi, iilkelerin kendi sosyal harcama tanim ve kapgplarina gore
degisiklik gdsterebilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye igin egitim®, saglik® ve sosyal koruma
(emekli ayliklar1 ve diger harcamalar’, sosyal yardim ve primsiz 6demeler®, dogrudan gelir
destegi Odemeleri) harcamalarindan olusan kamu sosyal harcamalann Grafik 7°de
gosterilmektedir.

Grafik 7: Kamu Sosyal Harcamalari (GSYH, %)(2004-2021)°
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 Egitim harcamalar1 kapsanunda, grkczi yonetim kapsamindaki kuruluglarin, déner sermayelerin, biitge dist
fonlarin, sosyal giivenlik kuruluglarmim, mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tegebbiislerinin egitim harcamalar yer
almaktadir.

5 Saghk harcamalar kapsaminda, Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluglarin, déner sermayelerin, biitce dist
fonlarin, sosyal gitvenlik kuruluglarmm, mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin saglik harcamalar yer
almaktadir. Merkezi yonetim biitgesi saglik harcamalarinda Saghk Bakanhi@ biit¢esinin tamam (yesil kart
harcamalar1 dahil) dikkate alinmaktadir. Diger merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kuruluslar ve mahalli
idarelerin saghk harcamalarinda saglik fonksiyonunda yer alan tutarlar ile personelleri i¢in kurumlan tarafindan
yapilan saghk giderleri esas alhinmaktadir, Mahalli idarelerin saghk harcamalarinda miikerrerlik olmamasi
amaciyla Saghk Bakanh@ tarafindan aktarilan tutarlar kullamlarak il 6zel idareleri tarafindan yapilan yatimmlar
dikkate alinmamaktadir. Saghk Bakanhmin yatirimlarma Cevre ve Sehircilik Bakanhi ile TOKI'ye aktarilan
tutarlar dahil edilmektedir. SGK saghk harcamalar: hesaplanirken, saglik hizmeti sunucularina yapilan 6demeler
ile saglhk hizmeti sunucularinca tahsil edilen katilmfpaylar: dikkate alinmaktadr.

7’ Emekli ayliklan ve diger harcamalar kapsaminda, Sosyal giivenlik kuruluslarinca denen emekli ayliklannin (ek
odeme harig) yani sira, bu kuruluslarn diger giderlerini ve Issizlik Sigortasi Fonunun GAP kapsamndaki
yatinmlar Oncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapn yatwimlarinm
finansmaninda kullanilmak {izere merkezi yonetim biitgesine aktardig tutarlar disindaki giderlerini igermektedir.
Igsizlik Sigortas: Fonu'na yapilan devlet katkisini igermemel§Bdir.

8 Sosyal yardimlar ve primsiz ddemeler kapsaminda ise Merkezi yénetim kapsamindaki kuruluglarn sosyal
giivenlik ve sosyal yardima iliskin harcamalar: (sosyal giivenlik kuruluslan ile Issizlik Sigortas: Fonuna yapilan
transferler harig), komiir yardimlarindan dolayr TTK ve TKi'ye aktarilan gérev zaran ddemeleri, SYDTF nin
saglik ve egitim dis1 harcamalan ile SGK'nin faturali 6demeler kaleminde yer alan primsiz 6demelere karsihik
gelen harcamalari igermektedir. Prim 6deme giicii olmayanlarin GSS primleri dahil edilmemistir.

92020 verisi gergeklesme tahmini, 2021 ise program oranlaridir.
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhg: (Strateji ve Biitge Bagkanlhi), 2021

Grafik 7’de yer alan kamu sosyal harcama verilerine bakildiginda toplam sosyal harcamalar ile
sosyal koruma, egitim ve saghk harcamalarimin GSYH igindeki paylarinin 2004 yilina gore
arttig1 gorillmektedir. Bu artista en fazla pay sosyal koruma harcamalarinda iken sonrasinda
saglik ve egitim harcamalarinda ortaya ¢ikmustir. Buna gére 2004 yilinda GSYH’ye orani
%13,6 olan kamu sosyal harcamalar1 2019 yilinda %1 ‘e ulagmus, 2020°de % 18,4 ve 2021°de
ise %17 olmasi hedeflenmektedir. Bu durum bize egitim, saglik ve sosyal koruma (emekli
aylhiklar1 ve diger harcamalar, sosyal yardim ve primsiz édemeler, dogrudan gelir destegi
odemeleri) harcamalarina donem boyunca aktarilan kaynaklarda artis oldugu, ozellikle de
2008-2009 diinya finansal krizi yillarinda bu artisin daha fazla artmis oldugunu gostermektedir.
Ozellikle Covid-19 siirecinde kamu tarafindan yapilan sosyal harcamalarinin ayrini
gorebilmek amaciyla Grafik 8’de 2018 yili Ocak ay1 ile 2021 yili Mart ayina ait hazine
yardimlan (saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri), hane halkina yapilan transferler ve
sosyal amach transferler aylik biitge gerceklesme verileri gosterilmektedir.




Kamu Sosyal Harcamalar1 (Bin TL)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021




5

Garfik 8’de yer alan kamu sosyal harcamalarindan %zine yardimlart (Saglik, Emeklilik ve
Sosyal Yardim Giderleri), Hane Halkina Yapilan Transferler ve Sosyal Amagli Transferlere
Ocak 2018-Mart 2021 donemi aylik verilerine bakildiginda genel itibariyle her ii¢ harcama
kaleminde de ilk aya gore artis gdzlenmistir. Bu artis trendi genel olarak bakildiginda Covid-
19 déneminde de devam etmistir. Buna gére sosyal amagli transferler Covid-19'un Tiirkiye’de
hissedilmeye basgladigi Mart 2020’de 1.842 milyon iken bu rakam Mgrt 2021°de 2.173 milyona
ulasmistir. Ayni sekilde Mart 2020°da 13.301 milyon TL olan hazine yardimlar (Saglik,
Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri) Mart 2021°de 14.523 milyon TL’ye yiikselmistir. Hane
halkina yapilan transferler ise 552 milyon TL’den 614 milyon TL'ye yiikselmistir

SONUC
9]

Cin’in Vuhan Eyaleti’'nde Aralik ayimnin sonlarinda ortaya ¢ikan Yeni Koronavirlis Hastaligi
(Covid-19) kisa bir siirede tiim diinyay! etkisi altina almistir. Ulke siirlarinin ortadan kalkarak
diinyanin kiiresel bir yer haline gelmesi hastaligin yayilma hizin1 artirarak toplumsal bir saglik
sorunu haline déniistiirmiistiir. Bunun bir neticesi olarak da iilke sinirlarini asan hastalik salgin
konumuna yiikselmistir. Tedavisine yonelik asinin uygulanma siirecinin zaman almasi, 6liimciil
derecede birgok saglik sorununa neden olmasi ve tiim diinyada yayilma hizinin giderek artis
gistermesi birgok iilkenin Diinya Saglik Orgiitii tavsiyeleri dogrultusunda salginla miicadelede
yasaklama ve kisitlamalar gibi tedbirlere bagvurmalarina neden olmustur. Bu tedbirler ise
toplumlarin basta ekonomik olmak iizere sosyal, idari, psikolojik, mali vb. bir¢ok sorun ile
karsilagilmasina neden olmustur. Devletler salginin neden oldugu bu sorunlar ile miicadele
kapsaminda bagta saglk olmak tizere egitim, sosyal koruma gibi bir¢ok alanda onemli
miktarlarda sosyal harcamalar yapmugtir. Nitekim sosyal devlet olmanin temel geregi, dzellikle
eskisinden daha fazla ihtiya¢ duyulan bu tiir olaganiistii donemlerde, sinirlan iginde veya
disinda yasayan kendisine muhtag duruma diisen bireylerin ihtiyaglarini karsilamak, yanlarinda
olduklarimi hissettirmek ve sosyal refali artirmaktir. Devletlerin bagvurduklar: harcama
alanlarinin baginda salgin nedeniyle alinan yasaklama ve tedbirler kapsaminda gelir diizeyi ve
dolayisiyla satin alma giicii azalmis, farkl tiir ve alanlarda yeni ihtiyaclar olusmus, saglik ve
egitime ulasma imkanlar1 daha da kisitlanmis ve devlete eskisinden daha fazla muhtag hale
gelmis topluma yapilan sosyal harcamalar gelmektedir.

Covid-19 siirecinde diinyada ve Tiirkiye’de uygulamaya koyulan sosyal harcamalarinin
incelendigi calismada oncelikli olarak devletlerin sosyal yardima ihtiyaci olan tilke vatandaslari
icin bir¢ok politikayt yiiriirliige koyduguna ulasilmistir. Buna gére birgok devlet salgmin kendi
iilkelerinde etkiledigi gruplara bagli olarak farkl tiir, nitelik ve kapsamda yardim programlari
actklamus ve yiirirliige koymustur. S6z konusu politikalarin bir sonucu olarak da Covid-19
stirecinde gelismis iilkeler basta olmak iizere gelismekte olan ve az gelismis iilkeler cesitli
miktarlarda sosyal harcamalara bagvurmuslardir. Buna gore diinyada nakit harcama ve gelir
destekleri basta olmak iizere egitim, saglik ve diger sosyal koruma programlarina yonelik sosyal
harcamalar yapilmistir. Bu harcamalarin ¢ok biiyiik bir pay1 gelismis ekonomilere sahip iilkeler
tarafindan yapilmisken orta ve daha diisiik pay gelismekte olan ve az geligmis iilkeler tarafindan
yapilmustir. Tiirkiye’de Covid- 19 salgim nedeniyle zor duruma diismiis belirli gruplara saglik
basta olmak iizere egitim ve diger sosyal koruma harcamalar1 yapilmistir. Covid-19 siirecinde
yapilan sosyal harcamalarin daha net incelenebilmesi arggciyla Ocak 2018- Mart 2021 donemi
verilerine yer verdigimiz kamu sosyal harcamalarindan hazine yardimlari (saglik, emeklilik ve
sosyal yardim giderleri), hane halkina yapilan transferler ve sosyal amagh transferlere
bakildiginda artig trendinin genel olarak Covid-19 doneminde de devam ettigine ulasilmustir.




Diinyada ve Tiirkiye’de Covid-19 siirecinde yapilan sosyal harcamalar genel olarak
degerlendirildiginde devletlerin salgindan etkilenen bireylere ¢ok boyutlu politikalar yiirtirliige
koyarak yardim amag¢li 6nemli miktarlarda kaynak ayirmistir. Bu kaynaklar icinde en énemli
pay gelismis ekonomilere sahip iilkelerde iken sonrasinda gelismekte olan ve az gelismis
tilkeler gelmektedir.
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