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COVID-19 SALGINI KAPSAMINDA GUMRUK TEDBiRLERI

Lamiha Oztiirk!, Dilsat Cinar?, Mehmet Dag’

OZET

Bu aragtirmanin amact, pandeminin etkilerini en aza indirgemek icin 6zellikle diinya giimriik
orgiitii ve diger resmi kurumlar tarafindan sunulan yaynlari ve tedbirleri degerlendirmektir.
Bu amaca yonelik, 6zellikle diinya giimriik 6rgiitiin ve IMF'nin raporlari, notlari, duyurular ve
genelgeleri incelemistir. Ek olarak, gesitli iilkelerin giimriik hizmetlerinin resmi sayfalar
irdelenmistir. Elde edilen bulgular, Covid-19 pandemi donemi kapsaminda tavsiye edilen
tedbirlerin dért ana bashk altinda toplandigi gozlemlenmistir. Diinya Giimriik Orgiitiiniin
verilerine gore soz konusu tedbirleri tamamini benimseyen ve uygulayan on iilkenin dne ¢iktig1
anlasilmaktadir. Dért ana basliktan {iglint benimseyen ve uygulayan iilke sayisi ise on yedidir.
On alt1 iilke ise dnerilen basliklardan sadece birini uyguladigi anlasilmaktadir. Son olarak,
Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan agiklanan énlemlere ve bu énlemlerin tamamina uygun
davranan iilkelerin yapmis olduklari diizenlemelere genel hatlartyla deginilmis ve Tiirkiye’nin
durumu aktanlmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Uluslararasi Ticaret, Diinya Giimriik Orgijtij, Giimriik
Tedbirleri

CUSTOMS MEASURES IN THE CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC
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ABSTRACT

The aim of this research is to take stock of the measures and recommendatiofffjmade in
particular by the global customs organization and by other official institutions in order to
minimize the effects of the pandemic. In this perspective the reports, notes, announcements and
circulars of the world customs organization, The IMF, official P of the customs services of
various countries were examined. the results obtained show that in the context of the Covid-19
pandemic period, the recommendations and measures are grouped under four main headings.
According to data from the World Customs Organization, it appears that ten @fifhe seventy-
seven countries examined have fully adopted and implemented these measures. The number of
countries that have adopted and implemented three of the four main headings is seventeen.
Sixteen countries have applied only one of the proposed headings. The regulations made by the
countries that act in accordance with all of these measures were mentioned in general terms
and the situation of Turkey was explained.
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GIRiS
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Diinya Saglik Orgiitii (WHO: World Health Organization) tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde
kiiresel salgmn olarak ilan edilen Covid-19 salgini, bir¢ok iilke i¢in farkli olumsuzluklar
meydana getirmistir (Carreno vd. 2020; Géksel ve Cmar, 2020). Salginin ticaret ve diger tiim
sektorlerde etkisi, lilkeler arasinda zamansal acgidan degiskenlik gosterse de bircok iilke
olumsuz ydnde etkilenmistir (Oztiirk ve Cinar, 2021). Bu durumun sebebi, salginin neticesinde,
kiiresel ekonominin biiyiik buhrandan bu yana en derin durgunluga ulagmis olmasidir (UN,
2020). Diinya Giimriik Orgiitii, covid-19 m{adelesi kapsaminda Gnemli bir rol oynamaktadir.
Birlesmis Milletler (UN: United Nations), Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi Denizcilik Orgiitii, Uluslararast Hava
Tasmmactligi Birligi, World Road Tagimacilik Orgiitii ve Uluslararas1 Ticaret Odast gibi
paydaslar da Diinya Giimriik Orgiitiiniin faaliyetlerine katilmistir (WCO, 2020e). Bu anlamda
ortak bildirimler ve kilavuz da yayinlanmigtir (Weerth, 2020). Yayinlanan tedbirlerin baginda
tibbi malzemelerin, ilaglarin ve gida gibi temel ihtiyaglarin tedariki, muhafaza edilmesi ve
giivence altina alinmasi dncelikli (WCO, 2020f).
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Diinya Giimriik Orgiitii, hiikiimetler arast bagimsiz bir kurulugtur. 1952 yilinda ‘gﬁmﬂik
Isbirligi Konseyi’ olarak kurulan Diinya Giimriik Orgiitii, giimriik idarelerinin verimliligini
artirmak ile gorevlidir. 2021 verilerine gore 183 giimriik idaresini temsil etmekte olup, kiiresel
bir giimriik uzmanlig1 merkezi haline gelmistir (WCO, 2020a). Ozellikle 2008 yilindan bu yana
faaliyetlerine hiz vermis olan Diinya Giimriik Orgiitii, 20 Mart 2020 tarihinde kars: karsiya
kalinan bu salgin kapsaminda kiiresel anlamda ticari faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi acisindan
bir rehber yaymlamistir (Weerth,2020). Uluslararast ticaretin devaminin saglanmasinin
yaninda d¢rgiit, sahte tibbi cihazlar, sahte ilaglar ve diger sahte iiriinler hakkinda erken bir
uyarida bulunmustur (WCO, 2020b). Bu baglamda Diinya Giimriik Orgiitii ilag ve kimyasallar
i¢in bir giimriik simflandirmasi kilavuzu hazirlanmistir (WCO, 2020c). Diinya Saglik Orgiitii,
Diinya Giimriik Orgiitii ile birlikte, tibbi ekipman, ilaglar, kimyasallar ve kigisel koruyucu
ekipmanlar hakkinda bir rehber yaymlamistir (WCO, 2020c¢). Diinya Giimriik Orgiitiiniin ve
diger paydaslarinin sunmus oldugu yayinlarin ve rehberlerin yani sira farkli giimriik idareleri
de covid-19 salginimin baglamasindan bu yana, pandemi krizini yonetmek ve uluslararasi ticaret
zincirlerini desteklemek icin bir dizi dnlem almistir (WCO, 2020d). Bu baglamda giimriik
idareleri, ticaretin kolaylastirilmast ve simir giivenliginin saglanmasi ile ilgili operasyonlara
odaklanmuglardir (Weerth, 2020).

Alman tedbirlerin hizli bir sekilde uygulanmaya baslanmasi, &nlemlerin etkinligini
arttiracaktir. Giimriik idareleri uluslararasi ticaretin siirdiiriilebilirligi acisindan Gnemli bir
hizmet sunmaktadir. Bu anlamda &zellikle covid-19 ile ilgili kalemlerin ve temel mallarin
ithalatim gergeklestirebilmek adina giimriik idareleri kilit bir rol oynamaktadir. Genel anlamda
iilkelerin uygulamaya koyduklar1 6ncelikli énlemler arasinda faaliyetlerin siirekliligi, salgina
karst alinan ulusal tedbirler ve kanunlarin ve denetimlerin uygulanmasi yer almaktadir (WCO,
2020g). Alinan ilk 6nlemlerden biri olasi bir bulas riski karsisinda giimriik personelinin saglik
protokolii hakkinda bilgi sahibi olmasidir (IMF, 2020). Ellecleme durumu eger kaginilmaz ise
mutlaka ilgili personele uygun olan koruma ekipmani tedarik edilmesi ve kullanilmasi
onerilmigtir (IMF, 2020).

De Schrijver (1995) Belgika’nin Anvers Giimriigiinde, glimrilk memurlarinin yaptiklari
ellecleme sonucu goriilen bir hastaligin Gykiisiinii kaleme almistir. Hindistan’dan gelen bir
gemicinin yaninda tasidigi bir Melopsittacus Undulatus (Tiirkiye’de muhabbet kusu olarak




bilinir) kusunun izin belgeleri noksanlig1 sebebiyle giimriik memurlari tarafindan el konuldugu
aktartlmaktadir. Calismada ‘atipik pnomoni’ tanist konulan 15 giimrik memurun durumu
incelenmigtir. Laboratuvar ¢aligmalarinda, atipik pndmoniye sebep olan olayin s6z konusu kus
ile temastan kaynaklandig: sonucuna varilmistir. De Schrijver (1995) ¢alismasinda, giimriik
calisanlarinin diger meslek gruplarina kiyasla bulas yolu ile patolojik bir durum géstermeleri
ihtimalinin 2.8 kat daha yiiksek oldugunu hesaplamistir. Bu baglamda yazar, giimriik
calisanlarinin ellecleme sirasinda mutlaka kendilerini koruyan kiyafet ve/veya eldiven gibi
materyalleri kullanmalarini &nermistir. Bu g¢aligmanin neticesinde, glimriik iadrelerinde
istihdam edilen personelin, giimriikten ge¢en mallar sebebiyle bir hastalifa yakalanmalar
durumunda, s6z konusu hastaliklarin mesleki hastaliklar grubuna dahil edilmesi dnerilmis; s6z
konusu 6nerinin meslegin gelecegi agisindan 6nem arz ettigi vurgulanmistir.

Sri Lanka’nin Colombo Limanindan elde edilen veriler, ellecleme ve diger biirokratik
islemlerin is yiikii bakimindan zamansal agidan maliyetini gdstermektedir (Jayaratne, 2020).
Ulkede, ekonomi igin hayati énem tastyan uluslararasi ticaret, pandemi déneminde gelir
kaybini minimum diizeyde tutabilmek adina ticareti kolaylastiran onlemler alinmistir
(Jayaratne, 2020). 2018 yilinda bir konteynerin ortalama giimriikleme islemleri 16,5 saat
stirerken 2020 pandemi doneminde bu siire 6,5 saate kadar indirilmistir (Jayaratne, 2020). 2004
yilinda yaganan tsunami sonrasi1 modernlesen Sri Lanka, dogal afetlerle ve olaganiistii durumlar
ile miicadele etmek icin 6zel bir afet yonetim sistemi gelistirmistir. ‘SYDONIA’ sistemini
kullanan Sri Lanka dijitallesmeye agirhk vermektedir (Jayaratne, 2020). Covid-19 salgini
doneminde canli bitki veya hayvanlar ile temasta bulunan personele 14 giinliik karantina
donemi uygulanmusg ve ilgili mallar ayrica 6zel karantina bdlgesinde bekletilmistir (Jayaratne,
2020).

Cin ile yogun ticaret ag1 bulunan iilkeler i¢in covid-19, gida kithg ve ekonomik sorunlarla
birlikte diistiniilmelidir (Tekoglu, 2020; Rose, 2020; KPMG, 2020b). Salgin neticesinde
fiziksel temasa dayali ticaret diismiis, e-ticarete ve mobil veri hizmetlerine olan talep artmistir
(Tekoglu, 2020). Uluslararast Caligma Orgiitii’niin (ILO: International Labour Organization))
kiiresel ticret raporuna goére, salgin, diinya genelinde kadinlarin ekonomiye katilma siire¢lerini
olumsuz etkilemis; kadinlarin sosyal giivenlik haklar1 zedelendigi ifade edilmektedir (ILO,
2020). Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin yine kiiresel ticret raporuna gére ABD’ de kadinlar igin
issizlik oram ikiye katlanmistir (1ILO, 2020).

Salgimin etkilerinden armnmak ve yeni normale ge¢is siirecini hizlandirmak adina iilkeler de
isbirligi yoluna gitmistir 25 Mart 2020 tarihinde Avustralya, Brunei, Kanada, $ili, Myanmar,
Yeni Zelanda ve Singapur, kiiresel capta tedarik zincirlerinin siirdiiriilebilirligine yonelik hava
ve deniz tasimaciligi da dahil olmak {izere tiim ticari hatlarin siirekli olarak acik kalmasini
saglamaya c¢agiran ortak bir bildiri yaymnlamislardir (Government of Canada, 2020).
Uluslararas: ticari faaliyetler, salginin yarattifi etkiyi en fark edilir diizeyde hisseden
alanlardan biri haline gelmistir (Adjakpa Abile, 2020). Ulkelerin ticari hacimlerini, teknolojik
gelismislik diizeylerini, ithalat ve ihracat durumlarimi, gelir kaynaklarim ve giimriik
uygulamalarini bagli sekilde degismekle birlikte, ortalama olarak iilkeler arasinda benzer
diizenlemelere gidilmistir (Moncada, 2020). Bu diizenlemelerin temel ve ortak amaci, viriisiin
yaytlmasini engellerken, bu engellemelerin uluslararasi ticareti olabildigince az zedelemesidir
(IMF, 2020). Covid-19 salgini ile birlikte genel anlamda bazi mallar bakimindan ihracat
yasaklart konulmus; siur kapilari kapatilmis ve uluslararasi alanda kullamilan ticari
giizergahlarin degistirilmesi gerekmistir (WCO, 2020h). Viriisiin yaytlmasini 6nleme amacinin
dogal bir sonucu olarak insan temasiun en aza indirildigi yollar denenmis; teknolojik
imkanlardan olaganin 6tesinde yararlanilmasi ihtiyaci hasil olmustur (1LO, 2021).




DUNYA GUMRUK ORGUTU (WCO) TARAFINDAN ACIKLANAN TEDBIRLER

Diinya Giimriik Orgiitii, diinya iilkelerinin covid-19 salgimnin yarattigi krizi en iyi sekilde
yonetebilmeleri, hayati ve ekonomik ihtiyaglart karsilayabilmeleri ve salgin hastalik ile
mecburi insan etkilesimi arasinda denge kurabilmeleri amaciyla, giimriiklerin neler
yapabilecegine dair yaymin (WCO, 2020h) diizenli olarak giincellemektedir. S6z konusu
yayin, pandeminin etkilerini azaltmak i¢in alinmas: gerekli dnlemler, yardim malzemelerinin
sinir dtesi hareketlerinin kolaylastirilmasi; ekonominin desteklenmesi ve tedarik zincirinin
siirekliliginin saglanmasi; Istihdam edilen personelin korunmasi ve Kamu diizeninin ile
toplumun korunmasi olmak iizere dort ana baslikta altinda toplanmistir (WCO, 2020h).
Faaliyet raporlarini Diinya Giimriik Orgiitii ile paylasan {ilkelerin durumlarinin
deginilmesinden evvel, basliklarin igerigi hakkinda bilgi verilecektir. Bu anlamda, yardim
malzemelerinin sinir dtesi hareketlerinin kolaylastirilmast (YMSOHK) adina yapilabilecek
calismalar, devletlerin mal gegisini rahatlatmak icin isbirligine hazir olmalari, s6z konusu
rahatlama izninin verilecegi mallarin listesinin dnceden hazirlanmis olmasi, risk ydnetiminin
dogru uygulanmasi ve yalmzeca yiiksek riziko tagiyan mallarin teftisinin yapilmasi, diger
devletlerce yapilmis teftislerin eszamanli olarak uygulanmas: ve mal beyannamesinin malin
hedefe ulagmasindan 6nce iglenmis olup, mal ulagtig: sirada zaman kazanilmasinin saglanmasi
seklinde siralanabilmektedir. YMSOHK bashg: altinda 65 tilke yer almaktadir (WCO, 2020h).

Ekonominin desteklenmesi ve tedarik zincirinin siirekliliginin saglanmasi1 (EDTZSS) amaciyla
7/24 giimriikleme sistemine ge¢ilmesi, zaman kisidint ortadan kaldiracak ve kalabaligi
seyreltecektir. ithalatgilarin ve ihracatgilarin karsilasabilecekleri olasi sorunlara ¢ziim bulmak
icin bir kriz masasinin kurulmasi da yadsinamaz 6nem tasidifi vurgulanmaktadir. Bununla
birlikte, mallar iizerindeki fiziksel denetimlerin miimkiin olan en diisiik diizeyde tutulmasi
belirtilmistir. Devletlerin vergi indirimleri konusunda seffaf sekilde bilgilendirme yapmalar
ve ticari belgelerin gec bildirilmesinden kaynaklanan cezalardan feragat etmeleri durumunda,
muhatap ve diger paydaglar agisindan olumlu bir adim olarak nitelendirilmektedir. Acil
durumdan kaynakli sekilde, gegici olarak ithal edilmis bir malin tekrar ihra¢ edilememesi
halinde, ATA karnesi sahiplerine ayricalik taninmasi ve as1l belgelerin sunulmas: ya da gerekli
belgelerin damgalanmasi prosediirlerine karsilikli kolaylastirici tedbirler alinmasi da olumlu
etki doguracag ifade edilmistir EDTZSS basligi altinda 77 {ilke hakkinda bilgi verilmektedir
(WCO, 2020h).

istihdam edilen personelin korunmasi (IEPK) bashg: altinda giimriiklerde sosyal mesafe
kurallarinin uygulanmas: ve personellerinin bedensel temaslarinin azaltilmasi, personele
kisisel koruyucu ekipman saglanmasi, bu kapsamda giimriik hizmetlerinin elektronik ortamda
uzaktan goriilmesi konusunda tesvik edici calismalar yapilmas: veya yayginlastirilmasi
onerilmistir. [EPK baslig1 altinda 64 iilke hakkinda veri paylasilmaktadir (WCO, 2020h).

Son olarak Kamu diizenin ile toplumun korunmasi (KDTK) bashig: altina giimriik idarelerinin
toplumun saghgmi ve gilivenligini saglama sorumluluklari dahilinde, miidahale
mekanizmalarimn saglanmasmin gerekliligi vurgulanmaktadir. Miidahale mekanizmalarinin
saglanabilmesi icin, on bilgilerin sihhi kontrol yetkilileri ile paylasilmas: belirleyici oldugu
konusunda bilgi verilmektedir (WCO, 2020h). Toplumun biling diizeyinin artirilmasi igin
covid-19 salgim hakkinda egitici ve bilgilendirici internet sitelerinin ya da sosyal medya
hesaplarinin kurulmasi ve sahte tibbi malzeme kagakciliginin 6nlenmesi, tedarik zinciri
stirekliliginin devamim saglayacagi gibi toplumunun bilinglenmesinde de katki saglayacagi
ifade edilmektedir (WCO, 2020). Son olarak ise dezenfektan liretiminde kullanilan ve denatiire




olmayan alkoliin vergiden muaf tutulmasi, maliyetlerin diismesine olanak sagalacagi
vurgulanmaktadir. KDTK baslig1 altinda ise sadece 31 iilkenin yer almas: dikkat ¢gekmektedir
(WCO, 2020h).

DUNYA GU[\!RUK ORGUTU RAPORUNA GORE TUM TEDBIRLERE UYGUN
DAVRANAN ULKELER VE FAALIYETLERI

Diinya Giimriik Orgiitii Raporuna gore, drgiit tarafindan belirlenen kriterlerin tamamina uygun
diizenlemeler yapan yalmz on iilke bulunmaktadir. Bu sayi, geri kalan iilkelerin yeterli
uygulamalar yapmamis olmasindan ya da faaliyet raporlarmmn iilkeler tarafindan orgiit ile
paylasmamasindan kaynaklanmaktadir (WCO, 2020h). Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan
Onerilen tedbirlerin tamamini uygulayan s6z konusu on lilke su gekildedir: Arjantin, Cek
Cumhuriyeti, ispanya, Kore, Malezya, Moldova, Nijer, Pakistan, Umman ve Tayland. Soz
konusu iilkeler, aldiklari &nlemler ve getirdikleri diizenlemeler ile, raporda genis yer
edinmektedirler.

Arjantin, 7/24 giimrilkleme sistemine ge¢mis olup personelin korunmast igin koruyucu
ekipman kullanilmasini zorunlu kilmis ve sosyal mesafe kurallari getirmis; tehlikeli grupta
saytlabilecek vatandaslar ile giimriik gorevlilerinin “yiiz yiize” gelmelerini yasaklamigtir.
Personelin giinliik saghk takibinin yapilmasina 6nem veren Arjantin, gérevlerini uzaktan
yiiriitebilecek durumda olan personelin evde kalmasini saglamis; islerin miimkiin olan en az
sayida personel vasitasiyla gordiiriilmesi ve olast sorunlarin uzaktan ¢éziimlenmesi amaciyla
*Giimriik Referans Noktalari’ kurmustur. Ulkedeki her limanda, havalimaninda, sinir gegis
ofisinde ve diger operasyon noktalarinda, giimritk hizmetleri personeli i¢in kamuya agtk bir
covid-19 acil durum plan1 olusturulmustur. Sahte tibbi malzemelerin kagak¢ilig ile miicadele
slirerken, bazi firiinlere vergi muafiyetleri getirilmigtir.

Cek Cumbhuriyeti Giimriikk Genel Midiirliigii, giimriik prosediirlerinin kolaylastirilmasi
amaciyla calismalar yapmakta; Glimriik Genel Miidiirliigii internet sitesinde® gerek personel
gerekse vatandaslar i¢in giincel duyuru ve talimatlar yaymlamaktadir. Tibbi ve cerrahi
malzemelerin ve laboratuvar ekipmanlarinin yiiriirliikteki yasal hiikiimler uyarinca ithalati veya
gecici olarak kabulii i¢in giimriik vergisi ve diger vergilerden muafiyetler getirilmis olup ATA
karnesi sahiplerine ayricaliklar taninnustir.

17 Mart 2020 tarihli ve 8/2020 saytl Kraliyet Kararnamesi ile ispanya’da, covid-19 salgininin
yaratt1f1 olaganiistii sosyal ve ekonomik etki ile miicadele edebilmek i¢in olaganiistii acil
tedbirler almmasina karar verilmistir. Giimriik biirolart kamuya kapatilmig; isini uzaktan
yapabilecek olan tiim personel evden hizmet modeline gecirilmistir. Viriisle ilgili bilgiler ve
riskleri azaltmak ig¢in alinan énlemler Ispanyol Vergi Dairesi internet sitesinden ve Saglik
Otoriteleri internet sitesinden paylasilmaktadir. ithalat siirecinde gerekli belgelerin asillarinin
temin edilmesi zorunlulugu kaldirilmg; ithalat¢ilarin, siire¢ normale ddndiigiinde ihracatgilarla
asil belgeleri paylagsma yiikiimliiliikkleri sakli kalmak kosuluyla, astl belgenin temininin gegici
olarak imkansizlasmasi halinde kagit Gizerinde veya elektronik ortamda diizenlenmis mense
belgelerinin de kabul edilebilecegi hilkme baglanmistir. Ayrica durumun gerekgelendirilmig
olmasi halinde, ATA karnesi damgasinin elektronik bir prosediirle basilabilecegi belirtilmistir.
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Kore Giimriik Servisi (KCS)® de 7/24 giimriik sistemine gegmis; Kore Glimriik Servisi’nin
internet sitesinde yayinladigi “’UNI-PASS Acil Durum Miidahale Kilavuzu®” ile, salginla
miicadelede etkili olabilecek hammaddelerin ge¢isi ve vergilendirilmesi konusunda bir dizi
ayricalik tanimistir. Kore hiikiimeti, kapal alanlarin havalandirilmasini, personellerin mesai
sliresi boyunca koruyucu ekipman kullanmalarini ve sosyal mesafeye uygun sekilde hareket
etmelerini zorunlu kilmistir.

Malezya'da tiim giimriik ofislerinde termal kamera ve dezenfektan kullanilmasi zorunlu
tutulmus; yiiz yiize ger¢eklesmesi planlanan tiim egitim ve programlar ertelenmis ve sosyal
mesafe kurallart uygulamaya konulmustur. Tibbi ekipman, laboratuvar ekipmani ve personel
koruma ekipmami (PPE) dahil olmak iizere Saglik Bakanligi'min kullanimu igin ithal edilen
mallarin 6ncelikli olarak sevkiyati saglanmus; tibbi maskeler ve dezenfektan hammaddeleri i¢in
ithalat ve satis vergisi muafiyeti getirilmistir.

Moldova giimriiklerinde gida, sithhi ve tibbi cihaz ve ekipman gegisine dncelik taninmis; bazi
mallarin giimriikten gecisi konusunda vergi muafiyeti uygulanmistir. Gimriik gegisinden
kaynakl prosediirlerin hizli sekilde tamamlanabilmesi igin glimriik ofisleri 7/24 ¢alismakta ve
dijital imza ile dogrulanmis belgelerin gecerliligi, asillariyla ayni degerde tutulmaktadir.
Giimriiklerde zorunlu olarak bulunmasi gerekenler hari¢ olmak iizere, personeller islerini
uzaktan yiiriitmekte; kapali alanlar diizenli olarak havalandirilmaktadir.

Nijer’de, giimriikk biirolarinda personelin saghgmin korunmasi amaciyla koruyucu
ekipmanlarin kullammi zorunlu tutulmus olup, haftalik raporlama ile hastalifin seyri ve
yapilmasi gerekli goriilen uygulamalar degerlendirilmekte, s6z konusu raporlar Nijer Maliye
Bakanlig: ile paylasiimaktadir. Nijer Glimriik Genel Midiirliigii, i¢cinde bir saglik gdrevlisinin
de bulundugu bir kriz masasi olusturmus; hitkiimetin genel bir talimatryla, acil olmayan toplant:
ve gorlismeler ertelenmistir.

Pakistan’da, glimriik personelinin korunmas1 amaciyla koruyucu ekipman ve maske kullanimi
icin ozel biitge ayrilmig; gida maddelerinin ve saglik ekipmanlarinin hizlica giimriikten
gecebilmesi icin 7/24 giimriikleme sistemine gecilmistir. Hiikiimet tarafindan duyurulmus bir
e-posta adresi, karsilasilmasi muhtemel sorunlar i¢in giimriik yetkilileriyle dogrudan iletisim
kurulmasinin tek yolu olarak gdsterilmistir. Sahte tibbi malzeme kacakg1lig1 ile miicadele eden
Pakistan, covid-19 salgini ile miicadelede elzem iiriinlerin ithalatina iligkin tiim vergilerden
feragat etmisgtir.

Umman’da, Umman Saghk Bakanhf tarafindan bildirilen iiriinlerin ithalati, giimriik
vergisinden muaf tutulmustur. Yeniden yapilandirilmis bir vardiya organizasyonu ile birlikte,
calisan say1s1 %30 azaltilarak 7/24 giimriikleme sistemine gegilmistir. Giimriik tarafindan, sar
renkli orta risk diizeyi bolimii kaldirmis olup, yalmz disiik riski ifade eden “yesil hat’ ve
yiiksek riski ifade eden ‘kirmizi hat” kullanimda birakilmigtir. Bununla birlikte, asil menge
belgesinin sunulmasi zorunlulugu askrya alinmigtir.

Tayland, gerekli tibbi malzemelerin ve ekipmanin giimriiklerden daha rahat ve hizli gegmesi
amactyla bir ‘yesil hat’® olusturmus; her tiir maskenin hammaddeleri igin ithalat vergisi

B
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muafiyeti ve kamu hastanelerinde kullanilmak tizere ithal edilen tibbi malzeme ve ekipman
icin KDV muafiyeti getirmis; giimriik prosediirlerinin yerine getirilmesi konusunda ek siire
tantmistir. Bununla birlikte sahte tibbi iiriin kagak¢ilid: ile miicadelede, yogun giimriik kontrolii
yapilmasina karar vermis ancak giimriitk personelinin saghiginin korunmasi amacryla evden
calisma sistemini uygulamaya koymustur.

TURKIYE

Tirkiye, yardim malzemelerinin sinir &tesi hareketlerinin kolaylagtirilmas1 amaciyla yaptigt
calismalarla birlikte raporda yer edinmistir (WCO, 2020h). Rapora gére Tiirkiye’de bulunan
vakiflar tarafindan ithal edilen mallarin, salgindan olumsuz etkilenen kamu yararina ¢aligan
derneklere, kamu kurum ve kuruluslarina basta olmak ilizere sdz konusu mallarin iicretsiz
dagitilacak olmasi koguluyla vergiden muaf tutulmasina karar vermisgtir.

Giimriik Kanunu”’nun 10. maddesi uyarinca salgin hastalik durumunda giimriik islemlerinin
basitlestirilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi yetkisi Ticaret Bakanligma aittir. Ticaret
Bakanligina bagl Giimriikler Genel Miidiirliigi tarafindan, giimriikten kaynaklanan islemlerin
uzaktan goriilebilmesi amaciyla ¢esitli programlar hazirlanmis; bir geminin limana girerken ve
limandan ¢ikarken ibraz etmesi gereken tiim belgelerin tek bir elektronik adrese génderilmesi
amaciyla ‘Liman Tek Pencere Sistemi’ gelistirilmistir (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2020c). [hracata
dair tiim beyan ve belge ibrazi uygulamalarinin elektronik ortamda goriilebilmesi igin ‘Bilge
Sistemi’'” gelistirilmis; izinli alic1 ve izinli génderici olmak ya da yetkilendirilmis yiikiimlii
izni almak i¢in gerekli dosyalarin ¢ogu e-devlet platformu iizerinden yiiklenebilir ve gegici
ithalat ya da harigte isleme izni gibi izinler yine e-devlet platformu iizerinden alinabilir hale
gelmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020d; Ozdogan, 2020). Salgina dair alinabilecek onlemler
ve ilgili duyurular Ticaret Bakanliinin internet sitesinden yapilmaktadir. Giimriik islemlerinin
kolaylastirilmas1 adina, belgeleme zorunluluklari bakimindan yapilan bir diger degisiklik
A TR belgeleri ile ilgilidir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020a). Elektronik ortamda diizenlenen
ATR belgeleri, giimriik idarelerince kabul edilmektedir (Kocak, 2020). Tiirkiye, covid-19
salgininin etkilerini azaltabilmek amaciyla vergi muafiyetleri ve indirimleri de uygulamustir.
ihracati kayda bagli olan mallar listesine etil alkol, kolonya, meltblown kumaslar, dezenfektan
ve hidrojen peroksit eklenmis; dokme etil alkol'? ve tek kullammlik maske'? ithalatinda
giimritk vergisi kaldirilmistir (KPMG, 2020a). Giimriik Yonetmeliginin'* 31. maddesinde,
Eimriik Kanunu’nda yer alan ve degistirilemez nitelikte olan siirelerin, miicbir sebep ya da
beklenmeyen hal durumunda, miicbir sebep ya da beklenmeyen hal ortadan kalkana kadar
islemeyecegi ancak bu durumun belgelenmesi gerektigi belirtilmektedir (Kocak@@020). Buna
gore, Glimriik Kanunundaki siireleri, covid-19 salgimnin olusturulmus oldugu miicbir sebep
ya da beklenmeyen hal durumuna bagh olarak gegirdigini belgeleriyle ibraz eden sorumlular,
slirelerin gecirilmis olmasi sebebiyle hak kaybina ugramayacaklar ifade edilmektedir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2020b).

;%10. 1999 tarih ve 4458 sayili Guimritk Kanunu (RG, 04.11.1999/23866)

10 https://gumrukrehberi.gov tr/kategori/ticari-slemler/blge-sistemi-hak kinda

"' ATR Sertifikas, diisiik vergi oranlarindan yararlanmak igin AB fiyeleri ile Tiirkiye arasinda ticarette
kullanilan bir giimriik belgesidir.
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URG, 25.03.2020/31079/ 2286 Say1ili Karar

4 RG. 07.10.2009/27369/ Giimriik Yoénetmeligi




SONUC

Covid-19 salgini, 2019 yilinin sonunda ortaya ¢ikmis ve kisa siirede kontrolsiiz bir sekilde tiim
diinyaya yayilarak pandemi sifatin1 haiz olmustur. S6z konusu salginin etkilerinden kaginarak
ekonomik ve sosyal varligin stirdiiriilmesi adina iilkeler, tiyesi olduklart uluslararasi kuruluslar
aracithigiyla ya da bagimsiz olarak birtakim onlemler almis ve yasal diizenlemeler
getirmislerdir. Bu diizenlemeler, iilkelerin ekonomik durumlarina, ihtiyaglarini giderebilme
kudretlerine ve birgok farkl: dl¢iite gore degisiklik gdstermisse de, temel amag genel halk
saghgimnin korunarak ticaret hacminin kiigiilmesinin engellenmesidir. Dért ana baghkta
toplanmis &nlemler genel hatlariyla incelendiginde, iilkelerin bazi prosediirlerin énem ve
oncelik derecelerini diigiirmeleri, 6zellikle covid-19 salginiyla miicadelede kullanilabilecek
lirlinlerin vergilendirilmeleri konusunda tolerans gostermeleri ve belgelendirme siirecindeki
aksakliklardan kaynaklanan cezalardan feragat etmeleri oldugu gozlemlenmektedir. Ulkelerin,
yapilan ¢alismalarin hedeflenen sonuca daha hizlh ve verimli sekilde ulagmasi adina, isbirligi
icinde olmalar1 ve verilerini iiyesi olduklar uluslararasi kuruluslarla seffaf sekilde paylasmalan
onem arz etmektedir. S6z konusu tedbirlerin etkinligini 6l¢mek adina hastalifa yakalanan
giimriik personelinin sayisinin bilinmesi ve bu sayinin farkli {ilkeler arasinda karsilastirilmasi
da onem arz eden bir baska husustur. Bu karsilastirma, kismen de olsa, Diinya Glimriik
Orgiitiniin yayinladign ve tavsiye ettigi tim tedbirleri benimseyen iilkelerin giimriik
personellerini daha etkin bir sekilde koruyup korumadig1 hakkinda bilgi verecektir. Ayrica De
Schrijver’in (1995) énerdigi gibi covid-19 hastaligimnin mesleki hastalik simiflandirilmasinda
yer almasi ve bu sayede nedensellik baginin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Son olarak,
Singapur Giimriik idareleri ‘Tradelens’ ve ‘Tradenet’ platformlarmi kullanmaktadir. Bu
anlamda, blockchain teknolojisi tabanli olan Tradelens platformu sayesinde ilgili gtimriik
idarelerin is yiikiiniin ne denli azaldig:1 veya kolaylasti1 hakkinda bilgi paylasiimasi 6nem
teskil etmektedir. Elleclemeyi en diisiik diizeye indirdigini iddia eden blockchain
teknolojisinin, pratikte bu durumun hangi diizeyde gerceklestigi konusunda irdelenmesi, séz
konusu teknolojinin gelecegi icin Onem tasimaktadir. Singapur Gemicilik Birligi (SSA),
Uluslararasi Ticaret Odas1 (1CC) ve blockchain teknolojisi tabanli “Perlin’ Firmasi Uluslararasi
Ticaret Gemisi E-Kayit Sistemi (IERS) lizerinde ¢alismaktadir. Tgili sistem Singapur Giimriik
Idaresi tarafindan pilot calisma olarak test edilmektedir. Test ¢alismalarin olumlu sonuglanmasi
durumunda ICC s6z konusu sistemin yayginlasmasi i¢in gerekli adimlari atacagimi ifade
etmistir. Bu baglamda, Tradelens ve 1IERS platformlar1 kullanicilar ile giimriik idarelerinde
coronaviriise yakalanan persone!l sayilart arasinda ters ydnli bir iliski oldugu saptanirsa, soz
konusu teknolojinin hizl1 bir sekilde yayginlagmasi beklenebilir. Baska bir deyisle, s6z konusu
platformlarin sayesinde coronaviriise yakalanan personel sayisinin diger personellere oranla
daha az olmas1, bu teknolojiye olan ilginin, deniz yolu ile ticari faaliyetlerde bulunan isletmeler
tarafindan artmasi1 anlamina gelebilir.
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