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KUR KORUMALI MEVDUAT HESABINA TANINAN VERGI AYRICALIKLARININ
BUTCEYE ETKILERI

Ozet

Tiirk Lirasimin Amerikan Dolan karsisindaki deger kaybim nlemek igin getirilen kur korumali mevduat hesabr i ay1 geride
birakmigtir. Son agiklanan rakamlara gore sistemde toplanan para 810 milyar TL ve hazineye yiikii 13 milyar TL dir. Kur
korumali mevduat hesabi énee gergek kisilerin belli doviz cinsinden hesaplanina yénelik getirilmig, daha sonra kapsama altin
hesaplan alinnus, en sonunda ise tiizel kisiler sisteme dahil edilmis ve bu hesaplara doniisiim halinde kurumlar ve gelir vergisi
avantajlan getirilmigtir.

Kur korumali mevduat hesabinin baslangigta biitgeye yiik olmayacag, ¢iinkii Merkez Bankasindan karsilanaca belirtilmistir.
Ancak her vergisel ayncalik vergi harcamasi nitelifinde oldugundan, yani devletin bir nevi vazgectifi gelir oldufundan, devlet
biitgesi igin bir giderdir. Bu aragtirmanin amaci, kur korumali mevduat sistemine taninan vergi ayricaliklarmin devlet biitgesine
maliyeti olup-olmadifim tartigmaktir. Literatiir taramas: yapilmis ve konu ile ilgili ¢alismalar incelenmistir. Ancak ¢ok yeni
bir konu oldugundan heniiz bu konuda yapilan arastirma sayist yok denecek kadar azdir. Arastirma metodolojisi nitel icerik
analizidir. Calismada veri kaynaklary; konu ile ilgili ¢ikarilan kanunlar, tebligler, sirkiilerler, agiklamalar ve Hazine ve Maliye
Bakanliginin biitge istatistikleridir. Caligmanin bulgulan: kamunun tstlendigi gartl: yiikiimliliigiin yurt i¢i yerlegiklere, TL nin
mali deferini koruma konusunda giiven vermesi, yurt disinda yasayan Tiirklere tamnan net getiri garantisini belirlemenin heniiz
miimkiin olmadif, bitge giderlerinin incelenen dénem itibariyle arttifi, ancak biitge gelirlerinin de neredeyse bu artig
diizeyinde arttigy, faiz dig1 fazlamn arttdy, dolayisiyla heniiz biitgeye etkisinin diiglik kaldifi, kur korumali mevduat
hesaplarindaki artisin maliyetinin giderek arttifn ve esas riskin kurda dngorillmeyen sigramalar oldugudur. Arastirmada kur
korumali mevduat hesabi yerine bagka politika araglart kullamilsaydi malivet ne olurdu sorusuna da cevap aramlmigtr. Sonug
olarak kur korumali mevduat hesabinin daha uzun siire tartigilmaya devam edecegi gézlemlenmektedir. Ciinkii uygulama siiresi
siirekli uzatilmakta, neredeyse kalier hale gelmektedir.
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BUDGET IMPACTS OF TAX PRIVILEGES GRANTED TO EXCHANGE RATE-
PROTECTED DEPOSIT ACCOUNT

Summary

The exchange rate-protected deposit account, which was introduced to prevent the depreciation of the Turkish Lira against the
US Dollar, has been implemented for three months. According to the latest figures, the money collected in the system is 810
billion Turkish liras (TL) and its burden to the treasury is 13 billion TL. Exchange rate-protected deposit accounts were first
introduced for real persons' accounts in certain foreign currencies, then gold accounts were included, and finally, legal entities
were included in the system and corporate and income tax advantages were granted to these accounts in case of conversion.

Initially, it was stated that the foreign exchange-protected deposit account would not be a burden on the budget as it would be
covered by the Central Bank . However, since every tax privilege is a tax expenditure, that is, it is an income that the state gives
up, it is an expense for the state budget. The aim of this research is to discuss whether the tax privileges granted to the exchange
rate-protected deposit system has a cost o the state budget. A literature review was conducted and swdies on the subject were
examined. However, since it is a very new subject, the number of studies on this subject is almost non-existent. The research
methodology is qualitative content analysis. Data sources in the study are laws, communiqués, circulars, explanations and
budget statistics of the Ministry of Treasury and Finance. The findings of the study show that the conditional obligation
undertaken by the public authority gives confidence to the residents to protect the financial value of the TL, it is not yet possible
to determine the net income guarantee given to the Turks living abroad, the budget expenditures have increased as of the
examined period, but the budget revenues are almost at this level of increase, the primary surplus has increased, therefore its
impact on the budget is low, the cost of the increase in exchange rate-protected deposit accounts is increasing , and the main
risk is unforeseen fluctuations in the exchange rate. In the research, an answer was sought to the question of what the cost
would be if other policy instruments were used instead of exchange rate-protected deposit accounts. As a result, it is observed
that the exchange rate- protected deposit account will continue to be discussed for a long time as the application period is
constantly being extended, it becomes almost permanent.
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GIRiS

20 Aralik kabine toplantist sonrast Tiirk Lirasinin Amerikan Dolari karsisindaki deger kaybini
onlemek icin getirilen Kur Korumalh Mevduat Hesabr (KKM) i{i¢ ay1 geride birakmistir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) haftalik para istatistiklerine gore
KKM ve katilma hesaplarn 29 Nisan itibariyle 810,3 milyar TL'dir (BDDK, 2022). KKM
hesaplarinin ilk vade doniislerinden mevduat sahipleri %20 dolaylarinda bir gelir elde etmistir.
Bu yillik bazda %110 dolaylarinda bilesik getiridir. Dolayistyla ilk doniigler yatinmeilar igin
oldukga cazip bir yatirim aract oldugunu gostermektedir (Eryilmaz, 2022). 20 Aralik tarihinde
18 lira bandinda seyreden dolar kuru simdilerde 14,80-15,40 arahiginda seviyesini
korumaktadir. Rusya Ukrayna savasina ragmen kurun istikrarini siirdiirmesi, Tiirk Lirasinin
deger kazandigim gosterir. KKM hesabinin uygulamaya girdigi 22 Aralik 2021 tarihinden bu
yana en ¢ok gelir getiren yatirim aracinin orant %29 olmustur.

Ik hesaplamalara gore, ilk 3 aylik déniisiimler devlete yaklasik 13 milyar Ir yilk getirmistir.
Kur getiri farkin1 Merkez bankasi 6dediginden biitgeye yiik teskil etmez, ancak enflasyona yol
acar, ki son enflasyon rakamlart da bunu gdstermektedir. Yabanci sermayenin iilkeye
donmesini saglamak i¢in, yabanct kisiler ve yabanci sirketler de sisteme dahil edilmislerdir.
Vadesi dolanin vadesinin yenilenmesi, KKM hesab1 olmayanlarin dévizlerini Merkez
Bankasinin KKM déniigiim kurlan {izerinde TL na ¢evirebilmeleri kararlar sistemin daha uzun
stire devam edecegini gostermektedir (Hacaloglu, 2022).

(Calismada ilk olarak kur korumali mevduat hesabina taninan vergi ayricaliklar: ele alinmus,
daha sonra ilk 3 aylik biitce gergeklesme sonuglarina bakarak KKM hesabina taninan vergi
ayricaliklarinmin biitceye etkisi olup-olmadigi incelenmis ve tartisilarak degerlendirilmistir.

1. Kur Korumah Mevduat Hesabina Tamnan Vergi Avantajlar:

2021/14 sayih Tiirk Lirast Mevduat ve Katilma Hesaplarina Ddniisiimiin Desteklenmesi
Halkkinda Tebligle: yurt icinde bulunan gergek kisilerin doviz tevdiat hesaplarini katilim
fonlarin1 Tiirk Lirasina déniistiirmeleri durumunda mevduat ve katilim fonu sahiplerinin
desteklenecegine iliskin usul ve kurallar agiklanmustir. Gergek kisilerin ABD dolari, Euro ve
Ingiliz Sterlini cinsinden d@vizlerinin, talep etmeleri durumunda; déniisiim kuru iizerinden
bankaca Tiirk Lirasina gevrilecegi, 3, 6 ya da 1 yil vadeli mevduat hesaplarinin agilacagi, vade
bitiminde anapara, faiz ya da kir pay1 ddenecegi, hesaptan vadeden 6nce ¢ikislarda ise Merkez
Bankasinca kur farkina iliskin herhangi bir 6deme yapilmayacagi belirtilmistir (21 Aralik 2021
tarih ve 31696 miikerrer sayili Resmi Gazete);

7352 sayili kanunla kur korumali mevduat gelirlerine kurumlar vergisi istisnast getirilmistir.
Kanunun 2. maddesi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa cklenen gecici maddeyi
icermektedir. Kurumlarin 31 Aralik 2021 tarihli bilangolarinda bulunan yabanci paralarini
(ABD Dolari, Euro, Ingiliz Sterlini) ve altin hesaplarmi', dérdiincii gegici vergi donemine
iliskin beyannamenin vadesine kadar Tiirk Lirasina ¢evirmeleri ve en az iic ay. TL mevduat ve
katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda; 1.10.2021 ile 31.12.2021 dénemi kur fark:
gelirleri, 01.01.2022 tarihinden doniisiim tarihine kadar olusan kur farki, doniigiim tarihinden
sonraki kur farki ve vade bitiminde olusan faiz, kar paylan ile diger kazanglan kurumlar vergisi
istisnasindan faydalanabilirler.

1TCMB yasal diizenlemesiyle yurt digi hesaplar doniigiime tabidir.




2. maddenin 1, 2 ve 3 numarali fikralarindaki hiikiimler, bilango esasina tabi gelir vergisi
miikelleflerine de uygulanir. Hesaplardan vadesinden énce mevduatin ¢gekilmesi durumunda
kanuni siiresinde tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi ziyai ve gecikme faizi uygulanarak tahsil
edilecektir (29.01.2022 tarih ve 31734 sayili Resmi Gazete).

2021/14 sayith Tiirk Lirast Mevduat ve Katilma Hesaplarma Doniisiimiin Desteklenmesi
Halkkinda Tebligin 1, 3 ve 4. maddeleri degistirilerek kur korumali mevduat hesabi
uygulamasina tiizel kisiler de dahil edilmis ve gergek kisilerin en az 3 ay vadeli, tiizel kisilerinse
en az 6 ay vadeli doviz tevdiat hesaplarmin TL na cevrilerek mevduat hesabina yatirilmasi
durumunda kur korumasindan yararlanacagi belirtilmigtir. Ayrica altina endeksli mevduat ve
katilin hesaplari bulunan gercgek ve tiizel kisilerin, bu hesaplarim TL vadeli mevduat ve katilim
hesaplarina ¢evirmeleri miimkiindiir (11.01.2022 tarih ve 31716 sayili Resmi Gazete).

Gergek ve tiizel kisilerin 2021 dénem sonu bilangolarinda bulunan yabanci paralarini, dérdiincii
gecici vergi donemine iliskin beyannamenin vadesine (17 Subat 2022) kadar Tiirk lirasina
cevirmeleri durumunda 2021 yilina iliskin istisnadan yararlanmalar miimkiindiir (2022/14
say1l sirkiiler).

17.02.2022-31.12.2022 déneminde doniistiiriilenler ise 1.10.2021-31.12.2021 dénemindeki kur
farki gelirine istisnadan faydalanamamakla beraber, doéniisiimiin yapildigi dénemde elde
edecekleri kur fark: gelirine istisnadan faydalanabileceklerdir.

7352 sayili kanunla KVK gecici 14. madde kapsaminda yabanci paralarini ve altin hesaplarini,
doniisiim kuru/fiyati iizerinden ilgili kosullar dahilinde Tirk Lirasina ¢eviren kurumlar vergisi
miikellefleri bu avantajdan faydalanabilirler. Bilango esasina tabi miikellefler de bu istisnadan
faydalanabilirler. 1211 sayili Merkez Bankasi Kanununda yer alan madde igeriginde, Tiirk
lirasina déniistiiriilemeyen alacaklar ya da verilen avanslar gibi hesaplarda takip edilen yabanci
paralar istisnadan faydalanamazlar.

Kanunun vyiriirliige giris tarihi olan 29.01.2022 tarihinden onceki TCMB kur koruma
diizenlemesinde doniisiim kuru/fiyat: izerinden cevrilen doviz ve altin tutarlar da istisnaya
dahildir. Bu hesaplar nedeniyle dogacak gider indirilebilecektir.

Dénem ici hesaplarda kur farki kazanglarinda bulunmasina ragmen, 6nceden satisa sunulan ve
realize olan boliime entegre olan kur fark: kazanglar1 istisnaya tabi degildir. Bakiye kismin
doniisiim orani ile carpilmastyla istisna kapsamina girebilecek miktar bulunabilir (Tas, 2022).

Ozel Hesap Dénemi olanlar da istisnadan dénem sonu bilancolarinda yer alan tutarlar itibariyle
faydalanabilirler.

19 seri numarali kurumlar vergisi genel tebligi ¢ikarilarak 1 sira numarali kurumlar vergisi
genel tebliginde degisiklige gidilmis ve “Yabanct Paralarin ve Altin Hesaplarimn Tiirk Lirast
Mevduat ve Katilma Hesaplarina Déniistiiriilmesinden Elde Edilen Kazanclara iliskin Istisna
Uygulamasi” boliimii eklenmistir. 2021 dénem sonu bilangosunda bankalar hesabinda bulunan
yabanci paralar birden fazla déviz tevdiat hesabindan olusursa doniistiiriilmesi miimkiin olan
doviz cinslerine ait déviz tevdiat hesaplari istisna miktarmin saptanmasinda topluca
degerlendirilir. Yani tiim dovizlere iliskin kur farki kar ya da zararlar1 toplanacaktir.

19 seri numarali teblige gore; yil sonu bakiyesiyle ilgili muaf tutulabilecek kur fark: kazancinda
hesaplamalar, ilk giren déviz ilk ¢1kar (FIFO) varsayimina gére yapilir. Son giren déviz yil sonu
bakiye tutarinda kalir.




Istisna tutari, dénem bakiyesine iliskin kur kazancidir. 4.ceyrekte kurun yiiksek olmasi
nedeniyle kazancin yiiksek olmast durumunda dahi, donem sonunda kur kazancinin diismesi,
hatta negatif olmas1 bile miimkiin hele gelebilir. istisna tutari su formiille hesaplanir:

Istisna = Biitiin hesaplar FIFO bakiye gelir x Déniisiim orani

istisna = Doniistiiriilebilir hesaplarin tamaminin tek havuzda FIFO donem sonu bakiyesi kur
kazanglan toplami x (Doniistiiriilen hesaplarin yi1l sonu TL tutari / Doniistiiriilebilir hesaplarin
yil sonu TL bakiyesi)

Teblig kapsaminda istisna uygulamasi 6rnek problemlerle a¢iklanmistir. Hesaplamalar sirketin
tim hesaplart itibariyle yapilmalidir. Boylelikle déviz hesaplarinin tamaminin yil sonu
bakiyesine diigen kur gelirleri hesaplanabilir (FIFO).

Kur korumali mevduat hesabina 100.000 TL yatiran bir kisinin 3 aylik donem sonunda alacagi
faiz ve kur koruma tutarinin hesabi agagidaki tablodan gériilebilir;

23.12.2021'de KKM Hesabmna Yatirlan Para (TL) 100.000

23.12.2021 USD/TL Kuru 11.64
23.12.2021 USD Kargilig 8.591
Yillik Faiz (%) 17.00
3 Aylik Déneme Isabet Eden Faiz (%) 425

3 Ay Sonunda Faiz Geliri (TL) 4.250
3 Ay Sonunda Anapara + Faiz (TL) 104.250
23.03.202 USD/TL Kuru 14.82
8.591 USD'nin 23.03.2022'deki TL Karsilii 127.320
Faiz + Kur Koruma Bedeli (TL) 27.320
Bankaca Odenecek Tutar (TL) 4,250
Hazinece Odenecek Tutar (TL) 23.070

2021/14 sayil tebligin 4'iincli maddesiyle “gercek kisilerin bankalardaki, tiizel kisilerin ise
31.12.2021-31.03.2022 doneminde bankalarda bulunan belli doviz cinsi hesaplari ve katilim
Jonu hesap bakiveleri talep etmeleri durumunda doniisiim kuru izerinden Tiirk lirasina
cevrilir’ seklinde degistirilmistir (08.04.2022 tarih ve 31803 sayili Resmi Gazete).

23 Mart 2022 tarihli Resmi Gazete 'de yayinlanan kur korumali mevduat sistemine iligkin
yiirlirliige giren yeni kararla birlikte, kambiyo gider vergisi 0 olarak uygulanacaktir. Elindeki
birikimini dovize ¢evirenler, sigorta muamele vergisinden muaf tutulacaktir. Vade sonunda
tasarrufunu doviz olarak degerlendiren vatandaglardan vergi alinmayacaktir (URL 1).

Bu diizenlemeler, istisnaya tabi kur farki kazang miktarin diislirlicli yonde, yani miikellefin
aleyhine bir somut durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, fiili maliyet metodunun dncelikle
uygulanabilmesi gerekmektedir. Bu miimkiin degilse ortalama maliyet esas1 uygulanmalidir.
FIFO ydntemi neticesinde faydalanabilecegi istisna miktarinda onemli diizeyde eksilme olan
miikelleflerin, ihtirazi kayitla beyanname vermeleri ve dava acabilmeleri miimkiin
goriinmektedir (URL 2).

Merkez Bankasmm Kur Korumali Mevduata iligkin yapilan yeni diizenlemesiyle, déviz
mevduatlarmin %10’unu 15 Nisan’a kadar KKM hesabina doniistiirenlere tesvik, bunu




yapamayanlara ise ceza uygulamasi baglatilmistir. Yeni diizenlemeyle bankalarin varliklarinda
meveut doviz mevduatlarinin %10 unu 15 Nisan, %20°sini 8 Temmuz tarihine kadar KKM
hesabima déniistiirememeleri durumunda TCMB’na yillik %1,5 komisyon 6demesi yapmalari
uygulamas: getirilmistir. Bankalar bu sarti saglarlarsa, TCMB tarafindan tespit edilen %25
zorunlu karsihik oramndan muaf tutulacaklardir (URL 3).

Ticari mevduat: sigorta kapsamina alinmasini éngdren, sirket doviz tevdiat hesaplarmnm yil
sonuna kadar Kur Korumali Mevduat kapsamima alimmasim &ngdren toplam 20 maddeden
olusan yeni bir kanun teklifi TBMM’ye sunulmustur.

Yeni diizenlemeye gore sirketlerin doviz tevdiat hesaplarindaki mevduatlarinin kur korumal
hesaplarda degerlendirilmesi durumunda yararlanabilecekleri vergi avantajlarimin siiresi
uzatilmaktadir.

KKM hesabma yatirdigi parasint minimum 3 ay vadede tutan sirketler, vade bitiminde elde
ettikleri faiz/ kar pay:1 ve diger gelirlerine kurumlar vergisi muafiyetine tabidirler (URL 1).
Ayrica stopaj avantaj1 saglanmustir.

Kur Korumali Mevduat hesabina yatirilan para, 1 Nisan tarihinde 695 milyar liradir. Dovize
endeksli ve doviz mevduatinin toplam mevduat hesabindaki orant %69 olmustur (URL 2). Bu
tutarin tamaminin dontistiiriilen mevduat hesaplarma kur korumasinin tanindigi ilk giinden beri
yatirtldigini ve bir yil boyunca bu tutar oldugunu varsayarak (USD/TL kurunun ilk ti¢ aydaki
gibi bir artis sergiledigi ve 695 milyar liralik hesapta dévizden gegis, liradan gelis gibi bir ayrim
yapilmadig1) bu diizenlemenin Hazineye maliyeti ilk 3 aylik siire itibariyle sdyle hesaplanabilir;

23.12.2021 tarihinde dolar kuru 1 TL=11,64 dolar

23.12.2021 tarihinde 695 milyarla dolar alindigin1 varsayildiginda;
695/11,64=59,7 milyar dolar olur.

695 milyar TL ya bankanin édeyecegi faiz tutari: 695 x 0.425=29 .5 milyar TL.
Anapara + Faiz=095 + 29,5=724.5 milyar TL.

22.03.2022 tarihi itibariyle dolara ¢evrildiginde; dolar kuru: 14, 82 TL

724.5 / 14,95= 48 4 milyar dolar.

59.7- 48 4=11,3 milyar dolar

11.3 milyar 22.03.2022 tarihi itibariyle liraya cevrilirse;

11,3 x14,82=167 4 milyar TL. Bu tutardan bankanin 6deyecegi faiz tutari diistiliirse
Hazinenin 6demesi gereken tutar;

167.4- 29,5=137 9 milyar TL.

Bu durumun [ yil ayni sekilde devam ettigi diisiiniiliirse;

Hazineye yiik; 1379 x4=551,6 milyar TL. olarak bulunur.

Merkez Bankasi kurdaki artigin oniine gegebilmek amaciyla milyarlarca dolar doviz satisi
yapmaktadir. Bu nedenle Merkez Bankasimin swaplar harig net rezervleri eksi 44 milyar dolar
seviyesindedir. Hazinenin KKM nedeniyle muhatap olmamasi gercken muazzam miktarda bir
fark ddemekle yiikiimlii tutuldugu goriilmektedir. Bu durum béyle devam ederse yillik maliyet
551 milyar liray1 da gececek gibi goriinmektedir. KKM hesaplarina gelir stopaj muafiyeti,




Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi muafiyeti ve sirketlere kurumlar vergisi istisnas1 gibi
avantajlar getirilmesi nedeniyle, biitge gelirlerinde oldukca ©6nemli miktarlarda azalmaya
sebebiyet verecegi agiktir. Faiz oranlarinin dogru belirlenememesi hem Merkez Bankasinin
rezervlerinin erimesine yol agmakta hem de Hazineye gereksiz yiik yiiklemektedir (Egilmez,
2022).

2. Kur Korumah Mevduat Hesabina Taninan Vergi Ayricaliklarinin Biitceye Etkileri

Kur korumali mevduat hesabi, 22 Aralik 2021 tarihinde yiiriirliige girdiginden ve ilk geri
6demeler 21 Mart 2022 tarihinde yapildigindan biitgeye etkileri, simdilik bakanlik tarafindan
actklanan 2022 ilk 3 aylk merkezi yonetim biitge gerceklesmeleri istatistik rakamlarindan
gortilebilir.

Biitce Dengesi

2022 yili ilk 3 aylik biitge giderleri, biitge gelirleri, biitge dengesi ve faiz dig1 denge rakamlar
Tablo: 1’ de goriilmektedir.

Tablo 1: 2022 Ocak-Mart Donemi Biitce Gergeklesmeleri

[ & — et
(Milyon L) Bilige Ocak-Mart | Yizde Bice Ocak-Mart Yizde “‘gg’"‘
Bitce Giderler 1.346.139 321 336 239 1.750.957 571715 327 779
Faiz Hori Giderler | 1.164.596 272.408 23,4 1.510.574 184876 322 78,7
Faiz Giderleri 179.542 48928 27,3 240.384 84839 353 73,4
Bitce Gelirler 1.101.146 344115 31,3 1.472.583 602.524 409 75,1
Vergi Gelirleri 922744 255.098 746 1.258.275 455.157 362 78,4
Bitce Dengesi .244.993 22780 93 .278374 30.809 A1 352
Faiz Di Denge -65.450 71.708 -109.6 -37.991 115.648 -304.4 61,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg, 2022 Mart Ay1 Biitce Gergeklesme Raporu.

2021 yili ilk 3 aylik merkezi yonetim biitcesi 22 milyar 780 milyon TL fazla vermigtir. 2022
yilt ilk 3 aylik doneminde ise 30 milyar 809 milyon TL fazla vermistir. 2021 yili ayn
doneminde 71 milyar 708 milyon TL, 2022 yil1 ayn1 doneminde ise 115 milyar 648 milyon TL
faiz dis1 fazla vermistir.




Merkezi Yonetim Biiice Gerceklesmeleri

(Milyon TL)
450.000
550.000
450,000
350.000
250.000
150.000
s wdl | wl |
ol 9

Buice Faiz Harig Faiz Gidereri Butce Vergi Bitce Faiz Di§i

Gidereri Giderler Gelirler Gelirleri Dengesi Denge

021 Ocaok-Mart 321.336 272.408 48.928 344,115 255.098 22.780 71.708

022 Ocak-Mart 571.715 486.876 84.839 602.524 455.157 30.809 115.648

Grafik 1: Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri (milyon TL).
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022 Mart Ay Biitgce Gergeklesme Raporu.

2021 ve 2022 yillan ilk 3 aylik merkezi ydnetim biitce gergeklesmeleri asagidaki grafikte
goriilmektedir.
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Grafik 2: Merkezi Yonetim Biit¢esi Gergeklesme Oranlart (%).
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2022 Mart Ay1 Biitce Gergeklesme Raporu.

Biitce Giderleri

Merkezi yonetim biitge giderlerinin gériiniimii soyledir;




Tablo 2: Ekonomik Siniflandirma Bazinda Biitge Gergeklegmeleri

—“—_

(Milyon TL)

Biitce Giderderi 1.346.139
Faiz Hari¢ Giderler 1.166.596
Personel Gidereri 326633
SGK Deviet Primi Gidereri 54,527
Mal ve Hizmet Alm Giderdern B9.067
Cari Transfeder 535014
Sermaye Gidereri 103734
sermaye Transterler 8782
Borg Verme 37.984
Faiz Giderleri 179.542
Yedek Odeneider 9.857

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlif1, 2022 Mart Ay1 Biitge Gergeklesme Raporu.

2022 yil1 ilk 3 aylik merkezi yonetim biitge giderleri gegen yila goére %77,9 artigla 571 milyar
715 milyon TL olmustur. Faiz hari¢ biitge giderleri ise %78,7 oraninda artigla 486 milyar 876
milyon TL olmustur. Biit¢e giderlerinin ekonomik smmiflandirmaya gore gerceklesmeleri

asafidaki grafikte gosterilmektedir.
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Grafik 3: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (milyon TL).

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022 Mart Ay1 Biitge Gergeklesme Raporu.

2022 ilk 3 aylik biit¢e giderleri asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Grafik 4: Biitce Giderlerinin Dagihmui (%).
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg, 2022 Mart Ay Biitce Gergeklegsme Raporu.

Biitce Gelirleri

Biitge gelirlerinin durumu asagidaki tabloda net gérillmektedir.

Tablo 3: 2022 Ocak-Mart Donemi Biitge Gelir Gerceklesmeleri

20 2022

(Milyon TL) Bilge Ocak-Mart  Yozde Bitge Ocak-Mart
Bitce Gelirleri 1.101.146 344.115 313 1472583 402.524
Genel Bitce Gelirleri 1.076.332 334.535 311 1442897 587.503
Vergi Gelirleri 922.744 255098 27.6 1258279 455157

Gelir Vergisi 195288 48,282 247 257.184 &£8.746

Kururniar Vergisi 105.174 39.989 380 172416 102.867
V;&:""e Coale e el e 2 71.579 23867 333 124 858 36.829

Ozel Toketim Vergisi 213.731 47.981 224 219.408 65.835
V:S,‘;?‘“ SR EEL L AT 28 462 7.062 248 34258 11.281
VE"';‘:‘*'—‘ Abnan Katma Deger 194,923 51.715 26.5 290.844 112309

Damga Vergisi 23812 7.434 a2 34,338 8506

Hargiar 34.395 9.808 28,5 43.685 15.043

Diger 55381 18.959 34,2 81288 33339
Vergi Digi Gelifler 153.587 79.437 517 184.418 132.344
Bzel Bitceli idarelerin Oz Gelirler 16.547 5.934 359 19.624 9.962
Dizen. ve Denet. Kurumlann 8.267 3.647 a4 10.062 5.060
Gelirleri .

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg, 2022 Mart Ay Biitce Gergeklesme Raporu.
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Biitge gelirleri, 2021 y1li Ocak-Mart doneminde 344 milyar 115 milyon TL dir. 2022 y1ili Ocak-
Mart déneminde ise gegen yila gore %75,1 artigla 602 milyar 524 milyon TL olmustur. Vergi
gelirleri tahsilat1 2022 yil1 6z konusu donemde 2021 yilina gore %78,4 artigla 455 milyar 157
milyon TL olmustur. Vergi gelirleri tahsilatinin durumu asagidaki grafikte gosterilmisgtir.
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Grafik 5: 2022 Ocak-Mart Dénemi Vergi Gelirleri.
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg, 2022 Mart Ay Biitce Gergeklegme Raporu.

2022 yil1 Ocak-Mart donemi vergi gelirlerinin dagilimina asagidaki grafikte yer verilmistir.
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Grafik 6: 2022 Ocak-Mart Dénemi Vergi Gelirlerinin Dagilim.
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022 Mart Ay1 Biitge Gergeklegme Raporu.

2022 Ocak-Mart donemi merkezi yonetim biitge gergeklesmeleri bir 6nceki yil aym dénemiyle
kiyaslandiginda hem biitce giderlerinde hem de biitge gelirlerinde artis yasandigi, gelir ve gider
arasindaki farkin az oldugu, en ok artisin faiz giderlerinde yasandig1 goriilmektedir. KKM
hesabinin ilk 3 aylik uygulamasinin biit¢eyi olumsuz anlamda etkilemedigi goriilmektedir.
Ancak vazgegilen gelir dolayisiyla biit¢e gelirlerine etkisinin olacag: da agiktir.




Gelir ve kurumlar vergisinde, gegmis takvim yili karlan tizerinden vergi, gelecek takvim yilinda
alinmaktadir. KKM hesab1 21 Aralik itibariyle baslamustir ve 7352 sayili kanunla; 1.10.2021
ile 31.12.2021 donemi elde edilen kur fark: gelirleri lizerinden kurumlar vergisi alinmayacagi
belirtilmistir. Kur korumali mevduat hesabinin alinmayan vergi dolayisiyla biitceye muhtemel
etkisi soyle hesaplanabilir;

Kur korumali vadeli mevduat hesabina yatirilan her 1.000.000 dolar

e Kur Korumah Mevduat Tutar1 x [31.12.2021 tarihinde TCMB 1 ABD dolan déviz alig
kuru (13,3290)-30.09.2021 tarihinde TCMB 1 Euro doviz alis kuru (8.8785)] x
Kurumlar Vergisi Orani =

e [1.000.000 x (13,3290 —8,8785) x %25 =1.112.500 TL]

1.112.500 TL kurumlar vergisi kaybi1 demektir. Mevduati yatiranin gelir vergisi miikellefi
oldugu varsayilirsa;

e [1.000.000 x (13,3290 — 8,8785)x %40 (650.000 TL igin 212.190 TL. fazlas1 %40)
=397.190 TL.

Goriildiigli gibi ge¢mise etkili olan uygulamanin biitceye etkisinin her 1.000.000 dolarlik
hesabin kur korumali mevduata dontistiiriilmesinde 1.112.500 TL kurumlar vergisi, 1.732.190
TL gelir vergisi kaybt olmas1 muhtemeldir.

22 Nisan itibariyle 66 milyar 96 milyon dolar olan Merkez Bankasi briit doviz rezervleri, 29
Nisan itibariyla 697 milyon azalarak 65 milyar 398 milyon dolara diismiistiir. S6z konusu
donemde altin rezervleri 1 milyar 353 milyon azalarak 42 milyar 820 milyon dolar seviyesinden
41 milyar 467 milyon dolara inmistir. Nisan ayimn 22’si ile baslayan haftada 1123 milyar dolar
bandinda olan toplam rezerv, 29 Nisan’la baslayan haftadal 06 milyar 865 milyon dolar bandina
diismiistiir. Merkez Bankasinin swap (6diing alinan para) hari¢ net rezervi eksi 47, 6 milyar
dolar olmustur (TCMB, 2022).

21 Mart itibariyle 3 aylik aris TCMB déviz alim kurlariyla hesaplandiginda dolar kurunda
%134, Euro kurunda ise %11,1 TL’dir. Bu, yillik dolar kurundaki artisin %65.,4, Euro
kurundaki artigin ise %52,4 oldugunu gostermektedir. Bankalarin yillik kur korumali mevduata
verdikleri faiz %17 (3 aylhk getirisi %4)’dir. Kur artist ile faiz kuru arasindaki fark, yani
hazinenin yiiklendigi yillik faiz dolar cinsinden; %65 4-%17=%48 .4, Euro cinsinden; %52 4-
%17= %35 4’tiir (Ozatay, 2022).

SONUC

KKM hesabryla kurumlara vergi istisnasi getirilmis ve kurdaki deger kaybi nedeniyle 6demeleri
gereken kurumlar vergisinden muaf tutulmalarn saglanmistir. Ayni avantaj gelir vergisi
miikelleflerine de taninmustir. Ayrica TL’ye doniistiiriilen miktardan kaynakl faiz/kar paylan
da vergi istisnasindan yararlandirilmistir. Kur korumal: hesaplann yiizde 90’ min yenilenmesi,
hesaba yogun ilginin oldugunu gdstermektedir.

21 Aralik 2021 tarihinde a¢ilan ilk kur korumali mevduat hesaplarinin Mart ay1 sonu itibariyle
ilk 3 aylik dénemi sona ermigtir. Kur korumali mevduata taninan vergi avantajlarinin kapsamu
stirekli yeni yasal diizenlemelerle genisletilmektedir. Yasal diizenlemeler kamunun iistlendigi;
sarta baghh ve dogrudan yiikimliliikklerle vergi harcamalari kalemleridir. Kur ve altin




fiyatlarimn  yillk mevduat faiz getirisinin lizerinde seyretmesi ihtimalinde, maliyet
hesaplamasina gore, her bir puan farkinin kamuya 3.5 milyar TL yiik getirmesi muhtemeldir
(Oziidogru, 2022).

Sarth yiikiimliiliik vatandaslara giiven vermistir. Hazinenin yiiklendigi faizin bu kadar yiiksek
olmasi1 uygulanan faiz indirim politikasimin beklentilere cevap verip-veremeyecegi konusunda
tereddiitlere yol agmaktadir.

2022 ilk 3 aylik biitge gergeklesme sonuglarina bakildiginda, KKM uygulamasinin biit¢eye
etkisinin olmadig1 goriilmektedir. Kurlarda duraganlik siirdiigli miiddet¢e bu durumun devam
etmesi muhtemeldir. Ancak kur getiri farkim TCMB &deyeceginden daha yiiksek enflasyon
oraniyla karsilasilabilir ki son rakamlar bunu géstermektedir. Biitgeye ek yiik gelmese de kur
korumali mevduat hesaplarina taninan vergi ayricaliklari nedeniyle biitgeye yine de yiik
gelecegi agiktir.

Kur korumali mevduat konusundaki esas risk kurda dngériilmeyen sigramalardir. Bunun yam
sira artan enflasyon gosterge rakamlarmin siirekli artis yoniinde olmasi karsisinda TL
yatirimlar1 korunamamaktadir. Mevduatlara kur korumasinin yaninda enflasyon korumasi da
saglanmast yerinde olabilir. Enflasyona endeksli mevduatlar ve tahviller ¢ikarilabilir. Bu
mevduatlarin faiz yiikiinii de bankalar iistlenmelidir.
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21.12.2021 tarih ve 31696 miikerrer sayili Resmi Gazete; Tiirk Liras1 Mevduat ve Katilma
Hesaplarina Dontigiimiin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (2021/14).

11.01.2022 tarih ve 31716 sayilh Resmi Gazete; Tiirk Liras1 Mevduat ve Katilma Hesaplarina
Déniistimiin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Sayi: 2021/14) de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Say1: 2022/1).

29.01.2022 tarih ve 31734 sayih Resmi Gazete; Vergi Usul Kanunu ile Kurumlar Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

11.02.2022 tarih ve sayili Resmi Gazete; 19 seri no’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi; Kur
Korumali TL Vadeli Mevduat veya Katilim Hesaplarina Déniigiim Halinde Uygulanacak
Kurumlar Vergisi istisnasina iliskin A¢iklamalar.

08.04.2022 tarih ve 31803 sayili Resmi Gazete; Tiirk Lirast Mevduat ve Katilma Hesaplarina
Déntistimiin Desteklenmesi Hakkinda 2022/16 Sayili Teblig (Say1: 2021/14)’te Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig.

2022/14 sayili Vergi Sirkiileri: Déviz ve Altin Mevduat Hesabinin Kur Korumali Mevduat
Hesabina Déniigiimii Halinde Kur Farki Gelirinin Vergiden Istisna Edilmesi.
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