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Ozet

Dezavantajh gruplar arasinda yer alan ¢ocuklarin biligsel, fiziksel, sosyal ve psikolojik agidan saghkl bir gelisim
gosterebilmeleri tiretilen kamusal politikalarn bagansi ile yakin iligki igindedir. Keza ¢ocuklarn saglikl geligimini
olanakli kilmak, refah diizeyi yiiksek devletlerin insas1 yaninda hukuki, insani ve etik agidan zorunluluktur.
Niifusun yaglanmasma kargin, niifus kentlerde yogunlagmakta ve bu duruma paralel olarak diinya genelinde
kentlerde yasayan ¢ocuklarin sayisi da yiikselmektedir. Giderek biiyiiyiip, izla degisen ve birgok farkhilifn icinde
barindiran kentler; su¢ oranlarinin arttigi mekénlara doniismektedir. Kentlerde yasayan gocuklarm suga karigma
ihtimali artirmaktadir. Ote yandan ¢ocug@un toplumsallagmasinda ailenin rolii her gegen giin azalmakta; akranlar,
okul, kitle iletisim araglar1 ve bos zaman aktivitelerini degerlendirdigi mekanlar ve cocugun etkilesime girdigi
insanlar énem kazanmaktadir. Tiirkiye kentlesmenin sanayilesmeden hizlhi gerceklestigi gelismekte olan bir iilke
oldugundan, kentlesme ile ilgili bir¢ok sorunla karsi karsiyadir. Bu durum kent giivenliginin saglanmasinda da
kendisini hissettirmekte, kentlerde sug olgusu énemli bir sorun haline doniismektedir. Cocuklarn su¢a karigmasim
engellemek ise daha acil ve hayati niteliktedir. Bu sorunla miicadele de yargi mercileri ve emniyet giicleri yaninda,
diger kurum ve kuruluglara da 6nemli gorevler diigmektedir. Bu galiyma ile halka en yakin ydnetsel birim olan ve
giderek sorumluluklar ve gorev alanlan artan yerel yonetimlerin ¢ocuk suclulugunu azaltmada koruyucu ve
onleyici gdrevleri degerlendirilerek, basarihh drnekler iizerinden yapilabileceklere yonelik dneriler gelistirilmeye
‘alisilacaktir.

tar kelimeler: Sug, Cocuk Suclulugu, Yerel Yonetimler, Kentlesme

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN DECREASING
THE JUVENILE DELINQUENCY

Abstract

Cognitively, physically, socially and psychologically healthy development of the children who are among the
disadvantaged groups is in close link with the success of public policies developed. Therewithal, enabling healthy
development of the children is a legal, humanistic and ethical obligation besides building countries with high levels
of welfare. Despite the aging of the population, the population becomes intense in cities and the number of children
living in cities increase worldwide concordantly. The ever growing and changin es containing various
distinctness transform into environments with increased crime gs The probability to be involved in crime is
increasing for the children living in cities. On the other hand, the role of the family in children’s socialisation
decreases day by day while peers, school, mass media, the places for free time activities and the people they interact
become important. Since Turkey is a developing country with rapid occurrence of urbanisation rather than
industrialisation, there are several problems the country faces related with urbanisation. This situation makes itself
apparent in providing the security of the cities and hereby the crime phenomenon becomes an important problem.
Constraining the children from getting involved in crime is a more urgent and vital qualification. Besides the
juridical authorities and security forces, important tasks fall upon other institutions and organisations as well. In
this study, the protecting and preventing duties of local governments in decreasing juvenile delinquency with ever
increasing responsibilities and scope of tasks will be reviewed and suggestions regarding the actions that can be
taken considering the successful example cases will be attempted to develop.
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GIRIS

Cocuklar; gelecegl emanet edecegimiz, fiziksel, biligsel, psikolojik ve sosyal yonden gelisim siireci
devam eden bireylerdir. Bu gelisimin saglikli bir sekilde gergeklesebilmesi, uygun ortam ve kosullarin sunulmasim
gerektirmekte ve insani, etik ve hukuki agidan tartismasiz kabul goren bu sorumluluk, aile, toplum ve devlete
diismektedir. Gerek uluslararasi, ulusal ve yerel boyutta olusturulan birgok orgiit gerekse de yiiriirlikte bulunan

pek ok diizenleme ¢ocuklarn saglikli gelisimini temin etmeyi amaglamaktadir. icinde bulundugumuz dénemde
¢ocuk haklarim koruyup geligtirmek, refah diizeyi yiiksek ve mutlu toplumlarin anahtan olarak goriilmektedir.

Cocuk haklar1 konusunda gelisen farkindaliga karsm, iginde bulundugumuz diinya ¢ocuklarin saghkh
geligimini tehdit eden pek ¢ok olumsuz kogsulu igermektedir. Oncelikle giiniimiiz diinyasinda yoksulluk yapisal bir
run haline gelmis ve gocuklar bu yoksulluktan etkilenen dezavantajli gruplar igerisinde 6n siralar iggal etmistir.
Unicef tarafindan yaymlanan 2021 Diinya Cocuklarimn Durumu raporuna gore 2020 itibariyle dinyada 365
milyon ¢ocuk asir1 yoksulluk igerisinde yasamaktadir (Unicef, 2021). Yoksullugun oldukca karmasik ve yaygin
etkileri bulunmakta ve bu etkiler, ekonomik ve sosyal sistemlerin eksikligini agiga vurmaktadir (ILO, 2003:1).
fnsan haklari temelli bir bakis agisiyla bunlar; yeterli beslenememe, dnlenebilir hastaliklara yakalanma, prematiire
oliimlerinin 6nlenememesi, yeterli barinma ve korunma firsatlarimin sunulamamasi, temel egitimden mahrum
kalma, toplumdan diglanma, yagamim idame edecek geliri elde edememe, toplumsal katihmin kisitlanmas:
seklinde siralanabilir (United Nations, 2004: 36). Tim bunlar ¢ocuklann saghkli bireyler olabilmeleri oniinde
acilen agilmasi en biiyiik bir engel niteligindedir. Covid 19 pandemisi bu en ri ¢ok daha ¢oziimii zor bir
hale getirmistir. Mart 2022"de Unicef ve Diinya Bankas! tarafindan yayinlanan “Covid 19’un Cocuklu Ailelerin
Refahi Uzerindeki Etkisi” bashikh rapora giére ¢ocuklu her 4 aileden 1 tanesinde yetiskinler en az bir giin gidasiz
kalmaktadir. Bu ailelerde ¢ocuklarm temel ve hayati olan ihtiyaglar karsilanamamaktadir. TUIK tarafindan
yaymlanan Istatistiklerle Cocuk 2021 raporuna gore, 2020 itibariyle 7 436 000 yoksul gocuk bulunmaktadir
(TUIK, 2021:24). Covid 19 pandemisinin diger iilkeler gibi Tiirkiye'de de yoksul ¢ocuklar diger cocuklara
gore daha fazla etkiledigi digtintilmektedir.

Cocuklara uygulanan siddet de bu giddetle miicadele etme amaciyla olusturulan tiim yasal
diizenlemeler ve kurulan gesitli érgiitlere karsim varhgim sirdiirmektedir. Cocuga yonelik siddet; kasith
olarak yapilan, gocugun gelisimine zarar veren, ¢ocugun camim acitan her tiirlii fiziksel, duygusal, cinsel
hareketleri i¢eren istismar olarak tanimlanabilir(Tezel, 2002: 93). Cocuga yon bu istismar; fiziksel, cinsel,
duygusal ve ekonomik istismar seklinde olabilir(Pelendioglu ve Bulut, 2009: 50). Diinya Saghk Orgiitii, diinyada
15 yaginin altinda olan 40 milyon ¢ocugun, saghk hi 1 veya psikolojik destek gerektiren siddete maruz
kaldigini belirtmektedir (Runyan ve Zolotor, 2011: 620). Birlesmig Milletler Cocuklara Yardim Fonu ise diinya
genelinde 2 ila 14 yag arasindaki on ¢ocuktdpilyaklagik altisimin fiziksel cezaya, yedisinin ise psikolojik istismara
ugradinim agiklamstir, Tiirkiye’de ise 2014 0-8 Yas Arast Cocuga Yonelik Aile I¢i Siddet Aragtirmasi bulgularina
gore, ¢cocuklarn I577.8°1 duygusal siddete; %23,6°s1 fiziksel siddete maruz kalnustir (Yamk ve Ediz, 2022: 94).
Yine Tirkiye'de 2015- 2017 yillar arasinda tiraji yiiksek ti¢ bityiik ulusal gazete haberlerinden igerik analizinden
yararlanilarak yapilan arastirma bulgularina gére ¢ocuga yonelik siddete maruz kalan gocuklarn %731 kiz, siddet
uygulanan gocuklarm %81 ise zihinsel engellidir (Cakmak vd., 2017: 91). Siddet goren cocuklar icerisinde evini
terk ederek, sokakta yagsayanlar ¢ok erken yaslarda ve giivensiz ortamlarda yagsam miicadelesine girmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne gore, cocuk isciligi; cocuklarm gocukluklarmi yasamalarim engelleyen,
potansiyellerini ve sayginhiklarimi orseleyen, fiziksel ve zihinsel geligimlerine zarar veren iglerde istthdam
meleridir (ILO Ankara Ofisi). Cok eski caglardan beri varhigim siirdiiren ¢ocuk isciligi, giiniimiizde de geligme
diizeyi ne olursa olsun diinyanin her yerinde degisik bigimlerde varhgim hissettirmekte ve gogunlukla iilkelerin
iginde bulundugu yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Erken yagsta ¢aligmak durumunda kalan gocuklar;
egitimlerine devam edememekte, nitelik ve yeteneklerini gelistirememekte ve dolayisiyla tiim yasamlarini vasifsiz
islerde caligarak siirdirmektedirler. Ote yandan ¢ahsan gocuklar her tiirlii suistimal ve istismarars1 savunmasiz
kalmaktadirlar (Avsar ve Ogiitogullar, 2012: 9-10). Ciinkii ¢cocuklarm ¢alistig1 isler arasinda aiinsc], fiziksel,
toplumsal ve ahlaki agidan tehlikeli ve zararh etkileri bulunanlarda meveuttur. Bununla birlikte diinyada 63 milyon
kiz ve 97 milyon erkek, ¢ocuk isci olarak galigmaktadir. Yani diinyada her on ¢ocuktan biri ¢ocuk iscidir. Ustelik
bu gocuklarin 79 milyonu (yaklagik yarisi) saghklan ve gelisimleri igin tehlikeli olan islerde ¢ahsmaktadir. Cocuk

igi sirasiyla en fazla Afrika ve Asya-Pasifik bolgelerinde goriilmektedir. (ILO Ankara Ofisi). Tiirkiye'de ise

9 Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari bulgularina gore, 5-17 yas grubunda ¢alisan gocuk sayis1 720 bindir. Bu
¢ocuklar % 35,9°u aile biit¢esine destek olmak igin ¢alismaktadir. %612,9 u asin sicak/soguk yada nemli/nemsiz
kosullarda gahsmaktadir. %1.3 i de ¢alistiklar ortamda yaralanmis yada sakatlanmstir (TUIK, 2019).




Aileler tarafindan kurum bakimina birakilan yada terk edilen gocuklar, hassasiyetle yaklasilmas: ve ek
politikalarla korunmas1 gereken énemli bir toplumsal grubu olusturmaktadir. Ideal®lan cocuga aile igerisinde
saglikli ve mutlu geligebilmesi i¢in uygun ortamn saglanmas: olmakla birlikte, yoksulluk, aile i¢i sorunlar,
ebeveynlerde bedensel ve ruhsal yetersizlikler, annenin, babanin veya her ikisinin de 6liimii, ihmal, istismar, ergen
evlilikleri ya da evlilik disi dogum sonucunda gocugun terk edilmesi gibi pek ¢ok neden gocuklarlalcvlet
korumasma ahnmasim gerektirebilmektedir (Simsek vd., 2008: 235). Ancak yapilan pek ¢ok aragtirma, gelismis
lilkelerin ¢ocuk koruma sistemlerinde dahi, agir ve oliimciil istismar vakalarii yagandigim gdstermigtir. Bu
nedenle bu iilkelerde ¢ocuk koruma sistemleri gbzden gegirilerek ¢ocuk koruma politikalar: ve prosediirleri tekrar
yapilandirilmstir (Yaman ve Tuncay, 2020: 1391). Bu kapsamda koruyucu aile yar bakim dzendirilmektedir.
Tiirkiye'de koruyucu aile yaninda bakilan ¢ocuk sayis1 2021 TUTK verilerine gore 8 bin 459 olarak saptanmistir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli verilerine gore 2021 yilinda Tiirkiye genelinde kurulug bakim altinda 13 bin
302 gocuk bulunmaktadir(TUTK, 2021:151).

Cocuklara fiziksel, biligsel, psikolojik ve sosyal yonden gelisim ortamlarmin sunulamamasia neden
olan ve yukarnida 6nemli birka¢ma deginilen pek ¢ok faktdr gelecekte onlarin toplumla uyumlu, toplumsal
kurallar1 gozeten, saglikli ve mutlu bireyler olmalarini gii¢lestirmektedir. Bu durum kimi zaman ¢ocuklarin
erken yaglarda sug iglemesine neden olabilmektedir. Yasadigimiz ¢agm karmasikligi, toplumsal deger
yargilannin siirekli ve hizla degismesi de ¢ocuk suglulugunu onemli bir toplumsal sorun haline
getirmektedir. Ozellikle gocugun toplumsallasmasinda ailenin rolii her gegen giin azalmakta; akranlar, okul, kitle
iletigim araglar1 ve bog zaman aktivitelerini degerlendirdigi mekanlar ve ¢ocugun etkilesime girdigi insanlar 6nem
kazanmaktadir. Niifusun siirekli yogunlagtigi glintimiiz kentlerinde tiim bu parametreleri kontrol altinda tutabilmek
¢ok daha biiyiik bir dikkat ve ¢abay1 gerektirmektedir. Tiirkiye kentlesmenin sanayilesmeden hizli gergeklestigi
gelismekte olan bir iilke oldugundan, kentlesme ile ilgili birgok sorunla karsi karsiyadir. Bu durum kent
giivenliginin saglanmasinda da kendisini hissettirmekte, kentlerde sug¢ olgusu 6nemli bir sorun haline
déniismektedir. Cocuklarin suga karismasini engellemek ise ¢ok daha acil ve hayati bir Snem tagimaktadir. Uretilen
kamu politikalar, taraf olunan anlasmalar, olusturulan orgiitler ve yapilan diizenlemeler bu cabanmin somut
gostergeleri arasindadir. Bu sorunla miicadele de yargi mercileri ve emniyet giicleri yaninda, diger kurum ve
kuruluglara da onemli gorevler diismektedir. Ozellikle halka en yakin yonetsel birim olan ve giderek
sorumluluklan ve gorev alanlar artan yerel yonetimlerin ¢ocuk suglulugunu azaltmada koruyucu ve onleyici
gorevleri bulunmaktadir. Bu ¢alismada boyutlar ve nedenleri ile Tiirkiye'de ¢ocuk suclulugu irdelenerek, ¢ocuk
suglulugu ile miicadelede wyerel yonetimler boyutunda vyapilabilecekler, bagarih Gmekler iizerinden
degerlendirilmektedir. Caligmamn nihai amaci gocuk suglulugu ile miicadele politikalarinin bagarnisinda yerel
yonetimlerin yiiklendigi islevin onemine dikkat ¢ekmek ve bu bagaryr artirmada yapilabileceklere dair 6neriler
gelistirilmeye ¢aligmaktir.

BOYUTLARI VE NEDENLERI iLE COCUK SUCLULUGU

Evrensel bir olgu olan sug, tarihin her déneminde var olmus ve olmaya da devam edecektir. Bu niteligi
ile sug; hukuk, biyoloji, din, psikiyatri ve sosyoloji gibi gesitli disiplinlerde farkli boyutlan ile tamimlanmaktadir.
Bu yaklasim farkhliklarina ragmen, sugun toplumsal yapi ile iligkili toplumsal bir sorun oldugu genel kabul
gormekte ve yapilan bir ¢cok aragtirma sugu dnlemeye yonelik tedbirleri belirlemeyi amaglamakta ve sugun ortaya
¢ikigindaki ilk belirtilerin ¢ocukluk doneminde ortaya giktigiép: gostermektedir. Bu durum, gocuk suglulugu tizerine
ilgiyi daha da artirmaktadir. Cocuk Haklan Sozlesmesine gordfalaha erken yasta resit olma durumu diginda, 18
yagma kadar her insanin cocuktur. Bu baglamda kavram olarak gocuk su¢lulugu, 18 yasim doldurmamus kisilerin
herhangi bir sebeple suga karigmasi seklinde tamimlanmaktadir. ingilizce karsilign “juvenile delinquency™ olan
kavramin Tiirkge tam karsiligi “resit olmayanmn sug¢lulugu” seklindedir (Erkan ve Erdogdu, 2006: 80; Copur vd.,
2015: 121). Bu tanimlama ¢ocukluk ve ergenlik déneminin biiyiik bir béliimiinii kapsayarak, ¢ocuk suclulugunu
yetiskin suglulugundan ayirmaktadir. Ciinkii ¢ocuk suglulugunun, hukuksal boyutu yaninda, sosyal ve psiko-
pedegojik boyutlan da bulunmakf@@ir (Baymndir vd., 2007: 97). Bu nedenle literatiirde suga siiriiklenen ¢fghk
kavramu tizerinde durulmaktadir. @05 tarihli 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nda da 3. maddesinde a;a
stiriiklenen ¢ocuk kavram tercih edilmistir.

Suga stiriiklenen gocuk: Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile
haklanda sorusturma veva kovusturma yapilan va da isledigi fiilden dolayr hakkinda
glivenlik tedbirine karar verilen cocuk




Cocuk suglulugu konusunda ¢aligmalar 20. Yiizy1l baglarindan itibaren yapilmig ve diinya savaslan ile
konuya yonelik ilgi artis gostermistir. Tirkiye'de ¢ocuk suglulugu konusundaki ilk ¢aligma ise 1930°lu yillarda
yapilmstir. Bazi ¢aligmalarda gesitli iilkelerle Tiirkiye arasindaki ¢ocuk suglulugu oranlan karsilastinnlarak,
Tiirkiye'de sayilarin daha yiiksek seyrettigi ve artig egilimi gosterdigine dikkat ¢ekilmistir (Fisek vd., 2008: 25).
Ayrica diinya genelinde kentlesmeye paralel olarak ¢ocuklann isledigi sug tiirlerinde de degisiklik olmustur. Mala
yonelik olarak iglenen suglar artmis, sahsa yonelik olarak islenen suclar ise azalmustir. Cinsel nitelikli sug
oranlarinda bir degisiklik olmamstir (Gokpnar, 2007: 209)

Avrupa iilkelerinin ¢ogunda resmi istatistiki verilere gore Tkinci Diinya Savas: sonrasinda on sekiz yas
alt1 islenen suglarda ciddi bir artma egilimi goriilmektedir. Ozellikle 1980’1 yillardan sonra siddet suglar
11§t1r(Estrada, 1999: 24-35). Tirkiye 'de konu ile ilgili resmi istatistiki kayitlara ilk kez 1 ilinda yaymlanan
Giivenlik Birimine Gelen/Getirilen Cocuk Istatistikleri ¢alismas {izerinden ulasilmaktadir. TUIK verilerine gore
2021 yilinda giivenlik birimlerine gelen ¢ocuklarn karistigi olay sayist 499 bin 319 olarak belirtilmis ve 132 bin
9430 suga siiriiklenmis ¢ocuk saptanmgtir. Bu ¢ocuklardan 67 bin 518' ise kabahat isledigi iddiasiyla giivenlik
birimlerine getirilmistir. Veriler 2020 yilna gore %10,8 oramna artiy gostermigtir (TUIK, 2021). Cocuk
suglulugu konusunda Tirkiye'deki bir diger resmi veri kaynagim ceza infaz kurumlarina giren ¢ocuk ve geng
hiikiimlii sayilarma iligkin veriler olusturmaktadir (Topguoglu, 2014: 218). 2021 Ceza Infaz Kurumu statistikleri
'ne gore ceza infaz kurumlarina hiikiimlii statiisiinde girig kayd: olanlardan 12-17 yag grubunda olup 18 yasim
doldurmanmus hiikiimliilerin say1s1 999'dur (Adalet Bakanhg, 2021: 2).

Cocuklar geligim stireci devam eden gelece@i emanet birakacagimiz bireylerdir. Onlan suga siirtikleyen
nedenleri tespit etmek, bu nedenleri azaltip ortadan kaldirmak bakimindan énem tasimaktadir. Cocugu suga
stiriikleyen nedenlerin bir kismi gevresel bir kismu ise bireysel (kalitsal etkenler, lojik etkenler, psikolojik
etkenler) kaynakhdir. Her seyden dnce toplumsallagma siireci ailede bagladifindan, cocugun aile iiyeleri ile olan
iligkisi, onun diger bireylere, nesnelere ve tiim yasamina olan tutumunu sekillendirmektedir (Ozkok, 1996: 6).
Uygun aile gevresi ve hayatinin yoklugu ¢ocugu, normal digi davramslara ve suca yonlendirebilir. Ciinkii ¢ocugun
fiziksel, giivenlik ve sevgi ihtiyaglan eksik kalacaktir. Ebeveynlerle saglikl iligkilerin kurulamamasi (¢ocugun
istenmemesi, ailede suglu birey olmasi, ailenin disiplin ve ceza anlayisi...), ailenin ekonomik durumu, ailenin
ogrenim diizeyi, ailede alkol/madde kullanan bireylerin olmasi, ailenin pargalanms veya tamamlanmanus aile
olmasi ve ailedeki birey sayisi gibi etmenler ¢ocugun suga siiriiklenmesine etki edebilmektedir (Kunt, 2003: 41-
51).
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Cocugun egitim diizeyi ile suga siiriiklenmesi arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir. Bir¢ok
arastirma ile de desteklendigi iizere egitim diizeyi yiikseldikgdMic isleme orani azalmaktadir. Cocu@un aileden
sonra toplumsallasma siirecinin devam ettigi okul bu islevini herhangi bir sebeple yerine getin%se, gocugun
gelisimi, ¢evresine uyumu ve basarisi sekteye ugrayacaktir. Okul bagansizh, disiplin cezasi alma, okuldan kagma
veya okulu terk etme gibi davramsglar sergileyen ¢ocuklarn suga siiriiklenme oranlarinin daha yitksek oldugu
yoniinde aragtirmalar bulunmaktadir (Bagig, 2019: 209-210).

Cocuklar akran ve arkadag cevresi ile olan etkilegimleri de kimi zaman suga siiriikleyebilmektedir. Aile
tiyeleri ile yeterince iliski ve etkilesim kuramayan gocuklarin toplumsallagmasinda arkadag gevresi ve akranlar ¢ok
daha biiyiik bir rol oynayabilmektedir. Keza ergenlik doneminde de arkadas gevresi ve akranlar ile iletisim
yogunlagsmaktadir. Cocugun ¢evresinde kurallara aykiri davranan ve sug isleyen arkadaslarmm bulunmas: onlar
da benzer davramslara yonlendirebilmektedir. Arkadag ve akranlanm 6rnek alan ve kabul gormek isteyen
¢ocuklar, kolaylikla suga si'lri'lklelgilmektcdir (Semiz vd. 2020: 31-32).

Giiniimiiz toplumlarinda katle iletigim araglari, toplumlarn yonlendirme, kiiltiirii sekillendirme, yayma ve
gelecek kugaklara aktarma noktasinda 6nemli islevlere sahiptir. Cesitli faydalarn yaninda bir takim sakincalara da
bulunan kitle iletigim araglar ozellikle teknoloji alaminda yasanan ilerlemeden, derinden etkilenmis ve
yayginlagmigtir. Bilhassa ¢ocuk ve gengler editim ve kisisel gelisim hizmetlefgfl yaninda eglenmek ve bos
zamanlarim gegirmek i¢in yogun olarak kitle iletigim araglarini kullanmaktadirlar. Kitle iletigim araglarinda kan,
siddet, saldirganlik ve ahlak bozucu vaymlar, bilgisayar oyunlar1 ve bilgiler de bulunabilmektedir. Bu igerikler
cocuk ve genglerde suga egilimi tetiklemekte ve ¢ocuk suglulugunu yaygmlastirmaktadir (Dilber, 2014: 60-62).

Gog, cocugun suga yonelmesinde etkili olan faktérler arasindadir. Gog; zorunlu ve goniillii olmak lizere
iki sekilde gergeklesebilmektedir. Zorunlu gd¢ edenler, geriye donme beklentisi tasidiklarindan, gég ettikleri yeri




benimseme ve bu yerle biitiinlesme sorunlan yasayabilmektedirler. Bu durum g¢ocuklar agisindan da gegerli
olmaktadir. Ote yandan géniillii yada zorunlu gog edenlerin yasadigi ekonomik sorunlar ve yoksulluk gocuklar
erken yaslarda egitimlerini birakarak veya ihmal ederek ¢alismak durumunda birakmaktadir. Caligma ortami ve
sokaklar cocuklari suga yonelmesine neden olabilecek tehlikeleri barindirmaktadir (Erkan ve Erdogdu, 2006: 81-
86). Gog edilen yerde yagsanan okula uyum problemleri de ¢ocuklarn suga siiriikleyebilmektedir.

Cocuklarin suga siiriiklenmesinde kentlesme de etkilidir. Kéy ve kasabalarda hayat aile ve akrabalar
arasinda stirmekte, yakin ¢evre toplumsal kurallara uyum siirecinde bir kontrol mekanizmasi vazifesi tistlenmekte
ve aile tyelerinin yaptigi is ¢ocuklan tarafindan devam ettirilmektedir. Kent yagamu ise tiim bu toplumsal ve
ekonomik igleyigi doniistiirmiistiir. Kentlerde, bireyler imkénlan déhilinde istedikleri gruplarla bag kurmus ve
istedikleri gekilde hayatlarini idame ettirmiglerdir. Bu durum aile ve akrabalarin toplumsal kontrol iglevini azaltmig
ve bireyleri sug islemekten alikoyabilecek toplumsal baglar zayiflamistir (Cogar, 2005: 290). Ote yandan kentler;
kalabalik, kozmopolit ve farkli sosyo-ekonomik yapida niifusu barmdiran, birgok sosyal ve kiiltiirel aktiviteyi
sunan genis mekénlar olmalarn nedeniyle ¢ocuklarn gozetilmesi agisindan pek ¢ok zorlukla kargilasabilmesi
muhtemel! yerlerdir. Dolayisiyla ailenin gozetim eksikligi ve sosyal baglarn zayiflamas: da gocuklan suca
siiriikleyebilmektedir. Bu risk biiyiik kentlerde ve kentlesme sorunlarinin yasandig tilkelerde ¢ok daha yiiksektir
(Hamarat, 2019: 42-43).

Cocuklarin suga siiriiklenmesine dogrudan yada dolayli olarak neden olan pek ¢ok faktor bulunmaktadir.
Bu durum, ¢ocuk suglulugu ile miicadele siirecinin de ok boyutlu politikalar tiretilerek agilabilecegini gostermekte
ve bu stiregte aile, devlet ve toplumun igbirliginin énemini ortaya koymaktadir. Kamu yonetimi agisindan merkezi
t:tim yamnda yerel yonetimlere de ¢ocuk suglulugu ile miicadelede biiyiik sorumluluk ve gorevler diiymektedir.
Bu siirecte 6zellikle halka en yakin ydnetsel birim olan ve giderek sorumluluklar ve gérev alanlari artan yerel
yonetimlerin ¢ocuk suglulugunu azaltmada koruyucu ve énleyici ¢alismalan kritik bir énem tasimaktadir.

COCUK SUCLULUGUNU KONU ALAN YASAL DUZENLEMELER VE
GELISTIRILEN POLITIKLAR

Cocuk suglulugu ile ilgili iilke uygulamalan ve diizenlemeler incelendiginde uzun yillar ¢ocuklarin
yetigkinlerle aym cezalandirma sistemine tabifBtuldugu goriilmektedir. 1899 yilinda ABD fillinois Eyaletinde ilk
¢ocuk mahkemesi kurulmus, ilerleyen siiregte Ingiltere, Fransa, ftalya, Almanya, SSCB, Ispanya gibi iilkelerde de
benzer ayrimlara gidilmigtir. Cocuklarin yetiskinlerden ayr yasal diizenlemelere tabi olmas1 gerekliligi ise ilk kez
Ingiltere tarafindan anlasilmis ve ingiltere ¢ocuk haklari konusunda éncii diizenlemelerini hayata gecirmistir
(Simsek, 2021: 99-100)

f¢inde bulundugumuz déneme kadar uzanan siire¢ incelendiginde ¢ocuk suglulugu ile miicadelede
¢ocuklarin korunmas: gerekliliginden hareket edilmekte ve bu konuda ¢ok sayida uluslararasi ve ulusal yasal
diizenleme bulundugu goérilmektedir. Uluslararasi boyutta ¢ocuklarin  korunmasi  konusunda &nemli
diizenlemelerden bazilari su sekilde siralanabilir (Aslan, 2008: 83);

1

e BM (ocuk Haklar1 Sozlegmesi

e Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi

e Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek, Cocuk Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile
flgili Thtiyari Protokol.

e (Cocuklarm Velayetine iliskin Kararlarin Taninmas:1 ve Tenfizi ile Cocuklarn Velayetinin
Yeniden Tesisine fliskin Avrupa Sozlesmesi

e Uluslararas: Cocuk Kagirmamin Hukuki Veghelerine Dair Lahey Sozlesmesi

e (Cocuklara Kars: Nafaka Yiikiimliiliiklerine Uygulanacak Hukuka Dair Sézlesme.

e (ocuklara Kars: Nafaka Miikellefiyetine Dair Kararlarin Tammnmasi ve Tenfizine Dair Sozlesme

s Kiiciiklerin Korunmasi Hususunda Makamlarm Yetkisi ve Uygulanacak Kanuna Tliskin
Sozlegsme

e Siir Agan Orgiitlii Suglarla Miicadele Szlesmesi’ne Ek, Insan Kagakgihginm, Ozellikle Kadin
ve Cocuklarin Kagakgiligimin Onlenmesi, Yasaklanmasi ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol

e (Cocuk Haklarma Dair Sozlesmeye Ek, Cocuklarin Silahli Catigmalara Dahil Olmalar
Konusundaki Thtiyari Protokol

e (Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda BM Asgari Standartlar Kurallari

o Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Cocuklarin Korunmasi1 Hakkinda BM Kurallari




¢ Cocuk Suglulugunun Onlenmesi Hakkinda BM Yénlendirici Tlkeleri

Ulusal mevzuatta ise Anaysa bagta olmak tizere pek ¢ok yasal diizenlemede ¢ocuklarin korumas: ve suga
klcnmcsi onlenmek istenmektedir. Bu diizenlemeler arasinda; Cocuk Koruma Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu,
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullarn Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Gz Altina
Alma Y dnetmeligi bulunaktadir(Aslan, 2008: 93- 94).

Cocu@un suca siiriiklenmesini engellemek ve ¢ocugu korumak amaciyla yasal diizenlemeler yapmak
biiyiik bir dneme sahiptir. Ancak sadece hukuksal boyutta konuya yaklasmak ve yasal diizenlemelerle simirh
¢alismalar yiiriitmek sorunu ¢ézmek adina yetersizdir. Bu nedenle birgok iilke ve Tirkiye'de ¢ocuk suglulugu ile
miicadelede hukuki, sosyolojik, ekonomik ve pedagojik pek cok disiplinden beslenen politikalar tercih
edilmektedir. Modern ¢ocukluk paradigmasimn bir simasi olarak giiniimiizde ¢ocugun yetigkinlerden farkh
oldugu kabul edilmistir. Bu bakig agis1 ¢ogu lilkede suga yonelen ve sug isleyen gocuklara yonelik ayn bir gocuk
adalet sisteminin gelismesine zemin hazirlamistir. Cocugun yararma her kosulda éncelik verilmesi temelinde
sekillenen ¢ocuk adalet sistemi; suga itilmis ¢ocugun dzel durumuna uy gun muamele gosterilmesi, ¢ocugun hukuki
yaptinim siirecinden en az zararla ¢ikmasi ve iyileserek topluma yeniden kazandirilmas: amacim giitmektedir
(Ding, 2020: 64).

Ingiltere’de ¢ocuklarnn korunmasimi azami diizeyde saglamak igin ¢ok disiplinli bir miidahale siireci
uygulanmaktadir. Cocuga yonelik ihmal ve/veya istisman azaltmak igin yerel yonetimler ve ailenin isbirligi
igerisinde bulunacag planlar olusturulup, uygulanmaktadir, Bu siiregte ¢ocugun devlet korumas: altina alinmasi
zorlagtinlmigtir.  Boylelikle ihmal ve/veya istismar nedeniyle ¢ocugun suga siiriiklenmesini  onlemek
hedeflenmektedir (Beter, 2010: 70-75). Avustralya’da da ¢ocugun yiiksek yarar ilkesi benimsenerek, risk altindaki
gocugum korunmasi hedeflenmektedir. Cocugun koti nfhmele, ihmal ve istismara kars: korunmasi yoniinde
politikalar sekillenmektedir (Kojan - Lonne, 2012:108). ABD de ¢ocuk suglulugu ile miicadele siireci hiikiimet
kurumlari, kir amac: giitmeyen kurumlar ve dini gruplarin ¢alismalariyla devam etmektedir. Taraflar cocuk
su¢lulugunun nedenlerini belirleyerek ortadan kaldirmak i¢in ¢ahsmaktadirlar. Ar bu miicadelenin ortak
politikalar {izerinden yiiriitiildigiinii séylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte ABD ¢ocuk adalet sistemi
kapsaminda suga karigan ¢ocuklara yonelik uygulanan iyilestirme programlari olumlu neticeler gostermekte ve bu
gocuklarmn sugu tekrar karigmalan énlenebilmektedir. Almafiifh’da ise gocugu topluma tekrar kazandirmak
hedeflenmekte, gocugun suga karigmasina miidahale, gocugun risk ortamina déhil olmasim énleme ve bir sorun
durumunda tim koruyucw/destekleyici mekanizmalart devreye sokma seklinde kamu politikalar tercih
edilmektedir. Politikalar toplum ve sosyal ¢alisma temelli olarak yiiriitiilmektedir (Berber, 2015: 50-55).

Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik kamu politikalanm degerlendirmek igin dncelikle Osmanh toplumuna
bakmak gerekmektedir. 19. Yiizyildan itibaren ¢ocuk, devlet politikasina konu edinmis, savaslar nedeniyle yetim
veya kimsesiz kalan cocuklar icin ‘islahhane’ ya da [Biger adiyla Sanayi Mektebi® acilmistir. Dariilaceze,
Dariilhayr-1 Ali, Sanayi Takimlar1 ve Giirbiizler Ordusu, Leyli Eytam Ibtidii Mektebi, Erzurum Ana Mektebi, s
Ocag, Sihhiye Mektebi, Sarikamis Askeri Idadisi ve Sarikanms Ana Mektebi, Dariileytam ve Himaye-i Etfal
Cemiyeti Osmanli'da devlet eliyle ¢ocuklart koruma amaciyla kurulup hizmet veren kurumlardandir. Erken
Cumhuriyet doneminde ¢ocuklarin sayici artmasi ve ¢ocuklarin fiziksel olarak gii¢lendirilmesine Od'dk?lll‘lll!;‘tll‘,
1950-1980 arasindaki ddonemde Cocuk Esirgeme Kurumu yaninda kimsesiz ¢ocuklarin bakmm konfefunda
belediyelere, il 6zel idarelerine, Saghik ve Milli Egitim Bakanhklarina gesitli sorumluluklar verilmistir. 979 yilinda
Tiirkiye'de Cocuk Mahkemeleri Yasasi ¢ikarilmis ve ilk gocuk mahkemesi 1987 yilinda Ankara’da kurulmustur
(Tsikg1 ve Karatepe, 2016: 80-89). Zaman icerisinde ¢ocuklara gisterilen hassasiyet ve konuya gosterilen ilgi de
artig gostermistir.

COCUK SUCLULUGU iLE MUCADELEDE YEREL YONETIMLERIN ROLU

f¢inde bulundugumuz dénemde niifusun gitgide artan bir bdliimii kentlerde yogunlasmaktadir. Bu durum
kentlerde sunulan kamu hizmetlerinin de ¢esitlenmesini ve gogalmasina neden olmustur. Hem kamu yonetimi
anlayiginda yasanan doniisiim hem de halkin kamu ydnetimine yonelik talep ve beklentilerindeki artiy merkezi
yonetim yaninda yerel yonetim de sorumluluklarini artirnig ve yetki alamim genisletmistir. Her ne kadar federal
devletlere gore yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlar {initer devletlerde daha kisith olsa da ozellikle
1980’11 yillar itibari ile birgok iiniter devlette de yerel yonetimleri giiclendiren kamu ydnetimi reformlarimin
yapilmakta oldugu bir siirece girilmistir. Bu siirecte bagta biiyiik kentler olmak iizere kentlerde yasanan pek ¢ok
sorunun ¢dziimiinde halk yerel yonetimlere yakinlagmus, yerel yonetimler ¢ok daha hizli, etkin, verimli ve kaliteli
mal ve hizmetler sunarak merkezi yonetimlerin eksik biraktigi boslugu doldurmustur. Daha énce de ifade edildigi




gibi kentlesme ile aile ve akrabalarin toplumsal kontrol iglevi azalmig ve bireyleri sug iglemekten alikoyabilecek
toplumsal baglar zayiflamistir (Cosar, 2005: 290). Kalabalik, kozmopolit ve farkli sosyo-ekonomik yapida niifusu
barindiran, birgok sosyal ve kiiltiire] aktiviteyi sunan lﬂtler; ¢ocuklarin gizetilmesi agisindan da pek ¢ok zorlukla
kargilagabilmesi muhtemel yerlerdir. Diger bir ifade ile cocuk suglulugu ile kentlesme arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Dolayisiyla kentlerde ¢ocuklar@Bica siiriiklenmesini engellemek amaciyla kamu kurumlarmin
sorumluluklar da artmakta ve zorlasmaktadir. Halka en yakin yonetsel birim olan yerel yonetimler tam da bu
noktada ¢ok dnemli bir i gergeklestirmekte ve merkezi yonetim ve ailelerle girdigi ig birligi ile bityiik agihmlar
sunmaktadir. Nitekim Cocuk Suglulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici flkeleri,
Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkindaki Asgari Standart Kurallar ve
Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarm Korunmasina fligkin Birlesmis Milletler Kurallar g pek ¢ok
uluslararas: diizenlemede yerel yonetimlerin dnemine vurgu yapilmustir. Keza ulusal diizeyde de Tirk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda

nun’da da suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasinda yerel yonetimlerin katihmindan soz edilmektedir. Ayrica
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7.,18.,24. maddeleri, 5393 sayili Be]eda Kanunu'nun 13., 1415, 38, 60.,
69., 75., 76., 77. maddeleri ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun da 6., 16., 30., 43., 65., maddeleri yerel
yonetimlerin gocuklara ve genglere yonelik sorumluluklar: ve sosyal hizmetler konusunda gorevlerine yoneliktir
(Ergeng ve Aydin, 2016: 74-76).

2000’1 yillar itibari ile yerel yonetimler mevzuatinda yapilan degisikliklerle sosyal hizmetlerin ifa
edilmesi konusunda belediyelere ve il 6zel idarelerine Gnemli gorev velmluluklar verilmigtir. Kent politikalar
baglaminda yerel yonetimlerin sosyal hizmet alaninda sorumlulugu; gocuklar, gengler, yaghlar, engelliler, risk
gruplari, kriz donemi hizmetleri ve yaygin egitim organizasyonlar1 seklinde sekiz grupta toparlanabilir. Bu
hizmetler dogrudan ve/veya dolayh olarak ¢ocugun suga siiriiklenmesi ile miicadele siirecinde katki sunmaktadir
(Mutlu, 2015: 671- 672). Yerel yonetimlerin bu siiregteki bagarnis: halk ve diger kurumlarla kurduklar ig birligi ile
yakindan iligkilidir. Ayrica yerel ydnetimlerin sosyal politikalara yonelik gorev ve sorumluluklarm yerine
getirirken kal‘lla!}tl?ﬁl‘lﬂl‘lﬂi zorluklarda bulunmaktadir. Bunlardan bazilar;; mali kaynak sikintisi, nitelikli
personel eksikligi, koordinasyon problemleri, yetki ve gorevlerde belirsizlikler, hizmetlerle ilgili hedef ve
standartlarm mevcut olmamasi, hizmet oénceliklerinin farkhilagmasidir (Soyiit, 2017: 406). Bu zorluklar yerel
yonetimlerin sosyal hizmetlere yonelik ¢alismalarinin basarisim etkilemekte ve sunulan hizmetlerin gesitliligi ve
kalitesini belirlemektedir.

Yerel yonetimler ilgili kanunlar kapsaminda suga siiriiklenme riski tasiyan ¢ocuklarin tespit edilmesi ve
bu risklerin ortadan kaldirilmasinda sorumlu yonetsel birimlerdir. Bagka bir ifade ile sugun ortaya ¢ikmasina neden
olan kosullarin olusumunu 6nlemek dncelikle halka en yakin ydnetsel birim olan yerel yénetimlerin gorevidir. Bu
noktada yerel yonetimler danismanhk hizmeti, koruma hizmeti, bakim hizmeti ve barinma hizmeti sunmaktadirlar.
Suga stiriiklenmis ¢ocuklarin suglulugu bir yasam tarzi haline getirmemesi icin de yerel yonetimler onleyici
tedbirler almakla gorevlendirilmistir. Konu ile ilgili diger kamu kurumlarini bilgilendirmek de yerel yénetimlere
ait gorevlerdendir. Cocuklarm yasam sartlarimi yakindan takip etmek durumunda olan yerel yonetim kurumlari,

rsiz bakim ve koruma alinda bulunan ¢ocuklan tespit ettifinde ilgili kurumlarla iletisime gegerek, bu
¢ocuklann ghvranigsal, duygusal ve sosyal sorunlarimin giderilmesi igin gerekli tedbirleri almakla sorumludur. Bu
kapsamda ¢ocuk/genclik koruma merkezleri gibi ¢ocuklarin saglikh geligimine katk: saglamaya yonelik kurumsal
yapilar olusturabilir (Ergeng ve Aydn, 2016: 76-77).

Tiirkiye oOzelinde konu degerlendirildiginde 1980°1li willarla birlikte kiiresellesme wve neoliberal
politikalarin etkisiyle bir taraftan kentlesmenin tiirii ve seyri diger taraftansa kentte yasayan insanlarin durumu
kotiilesmistir. Biiyiik kentlerde ¢ok daha net hissedilen ¢arpik yapilagma, ¢cevre kirliligi, asir kalabalik, alt yap: ve
kamusal hizmetlerde yetersizlikler, yoksulluk, igsizlik ve go¢ Tiirkiye'de kentlesmenin durumunu ifade etmekte
siklikla kullanilan nitelendirmelerdendir. Bu gergeklik aym zamanda kentte yasayan dezavantajli gruplar arasinda
en biiyiik cogunlugu olusturan ¢ocuklar suga stiriikleyen en belirgin ve belirleyici risk unsurlandir (Séyiit, 2017:
397). Bu durum ydnetsel agidan da sorunlara yakin planda yaklagilmasim zorunlu kilmakta ve yerel yonetimlerin
tistlendigi gorev ve sorumluluklan artirmaktadir. Yerel yonetimler halka en yakin yonetsel birim olmalan
nedeniyle sorunlarn tespiti ve ¢oziimiinde ¢ok daha hizli hareket edebilme avantajina sahiptir. Bu avantaj
¢ocuklarm suga siiriiklenmesi ile miicadele siirecind pek kullamlmaktadir.

Ankara Bitytiksehir Belediyesi biinyesinde 1993 yilinda Ankara Sokaklarinda Caligan Coa(]ar Merkezi
kurulmustur. Merkez calismalarina gimiimiizde de devam etmektedir. Merkezin amaclan arasinda, sokakta calisan
¢ocuklarm aileleri ile ilgili sorunlanm gidermek, okula gitmeyenleri egitime yonlendirmek ve okula gidiyorlarsa
egitimlerine yardimer olarak okul ile ilgili sorunlarm ¢dzmek bulunmaktadir. Boylelikle ¢ocuklarm ihmal ve




istismarm énlemek hedeflenmektedir. Temel odak noktas: cocuklar olmakla birlikte merkez gerekli durumlarda
ailelerine de hizmetler sunmaktag@bl Sunulan hizmetler arasinda: saghk hizmetleri, psikolojik-sosyal destek
hizmetleri, beslenme hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, egitim destek hizmetleri ve spor hizmetleri
sayilabilir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi psikolojik damgmanhk hizmetleri kapsaminda c¢ocuk ve geng
damismanligl hizmeti de sunmaktadir. Cocuk hizmetleri arasinda ¢ocuk kuliipleri, ¢ocuk etkinlik merkezleri ve
gocuk meclisi gibi olusumlarda faaliyetler siirmektedir. Sosyal yardimlar, aile yasam merkezleri, cocuk hizmetleri
ve genglik hizmetleri gibi kurumsal olusumlar tizerinden yiiriittigii cahgmalanyla belediye dogrudan ve dolayh
olarak g¢ocuklarm suga siiriiklenmesine yonelik riskleri ortadan kaldirmak ve suga siiriiklenmis ¢ocuklart da
topluma kazandirmak istemektedir (Ankara Biiyiikgehir Belediyesi).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde cocuklara yiincl ubbi destek, gocuk ve genglik damiymanhk
hizmeti, egitsel, sportif ve sanatsal hizmetler verilmektedir. Oncelikli olarak cocuklarm ihmal ve istismari
konularinda koruyucu ve onleyici mesleki c¢ahsmalar yapilmaktadir. Cocuklarin  gelisimini  olumsuz
etkileyebilecek her tiirlii riski dnlemek amaciyla; aragtirma, inceleme, degerlendirme, tarama, egitim, etkinlik ve
bireysel damsmanlik hizmetleri verilmektedir(istanbul Biiyiiksehir Belediyesi).

Tiirkiye nin en kalabalik iigiincii biiyiik kenti olan fzmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde de Cocuk ve Genglik
Faaliyet Merkezi kapsaminda g¢ocuk, gen¢ ve ailelerin ihtiyaglarma yonelik g¢esitli hizmetler sunulmaktadir.
Psikolojik destek hizmetleri, sanatsal e@itim ¢aligmalan, kiiltiirel geziler, egitim destek hizmetleri, tibbi hizmet ve
ayni ve nakdi yardimlar verilmektedir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi).

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye genelinde bir¢ok biiyiiksehir belediyesi ve belediye yasal
zorunluluklarinda bir uzantist olarak maddi kaynak, personel ve teknik alt yapisinin imkéanlarn nispetinde
¢ocuklarm suga siiriiklenm 1 bnlemeye ve azaltmaya yonelik calismalar yiiriitmektedir. Bu kapsam@ieyerilen
hizmetler arasinda saghk hizmetleri, psikolojik-sosyal destek hizmetleri, ayni ve nakdi yardimlar, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetler, egitim destek hizmetleri ve spor hizmetleri sayilabilir.

SONUC

Cocuk suglulugu, bireysel ve gevresel kaynakh olugabilen, oldukga eski donemlerden beri goriilmekle
birlikte kentlerde niifusun yogunlagmas: ile artma e@ilimi gdsteren 6nemli bir toplumsal sorundur. Bu toplumsal
sorunun ciddiyet kazanmas: ile birlikte konuya verilen énemde artiy gdstermistir. Cocugun suga stiriiklenmesini
onlemek ve suca siiriiklenmis ¢ocuklarm bu davrams: bir yasam tarzi haline getirmesine engel olmak amaciyla
uluslararasi, ulusal ve yerel boyutta cahgmalar yiiriitiilmektedir. Cocuk sugluluguna pek ¢ok etkenin belirleyici
olmasi nedeniyle soruna sadece hukuki boyutta yaklagilmamakta, diger disiplinlerden de destek alimmas: yoluna
gidilmektedir. Bu disiplinler arasi isbirligi ve perspektifli bakis agisi ¢ocugun suga siiriiklenmesi ile miicadelenin
bagar1 kazanmasini da kolaylagtirmaktadir.

Tiirkiye, biiyiik bir geng niifusa sahip, gelismekte olan ve bu nedenle kentleyme hizinin yiiksek ve kentsel
sorunlarin ise yogun olarak yasandig bir iilkedir. Yaganan kentsel sorunlar, ¢ocuk suglulugunun yiikselmesine
neden olacak risk faktorlerini de artirmaktadir. Uluslararas: boyutta ¢ikarilan pek ¢ok diizenlemeyi referans alarak
olusturulan ulusal mevzuat ve Orgiitsel yapilanmaya karsin, Tiirkiye'de gocuk suglulugu artma egilimi
gostermektedir. Bu artig karsisinda pek ¢ok devlette oldugu gibi Tirkiye'de de merkezi yonetim, yerel
yonetimlerle koordineli olarak cahgmalarmi yiiriitmektedir. Ancak yerel yénetimlerin sirece sundugu katk:
diizeyleri arasinda onemli farklihklar goze ¢arpmaktadir. Bu fark yerel yonetimlerin mali kaynaklar, nitelikli
personel sayilari, koordinasyon diizeyleri, hizmetlerle ilgili hedef ve standartlari, hizmet dncelikleri gibi gesitli
faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Yerel yonetimlerin gocuk suglulugu ile miicadele siirecinde islevlerini yerine getirebilmeleri igin her
seyden Once merkezi yonetimle is birligi diizeylerini kuvvetlendiren bitiinliiklii politikalara agirlik verilmesi
gerekmektedir. Bu noktada kurumlar arasi koordinasyon ve veri akisi giiclendirilmeli ve iletisim kanallan
gogaltilmahdir. Yerel yonetimlerin ihtiyact olan mali kaynak, nitelikli personel, teknik donanim ve alt yap1 da
acilen karsilanmahdir. Nitelikli personel boyutunda ozellikle yerel yonetimlerin psikolog, pedagog, sosyal
¢alismac ve sosyolog kadrolarimin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu ihtiyaglarin karsilanmas: yerel yonetimlerin
sunduklari hizmetlerin kalite farklihklarim da azaltacaktir. Yerel yonetimlerin bilgi ve deneyimlerini paylasarak
is birligi gelistirebilecekleri etkinlikler ve orgiitlenmeler tesvik edilmelidir. Universiteler rehberliginde yerel
yonetim personelini bilgilendirmeye yonelik egitimler ve ¢ocuklarin suga siiriiklenmesini dnlemeye yonelik ¢oziim
arayiglan da alternatif agilimlar sunacaktir. Halkin is birligini kazanmaya yonelik bilgi ve farkindalik egitimlerinin
diizenlenip yayginlagtirilmasi gocuklarin  giivenliginin  saglanmasi acgisindan  onemlidir. Ayrica  bilisim
teknolojilerinin sundugu firsatlar da genelde suglulugu 6zelde ¢ocuk suglulugunu azaltic: tedbirlerin geligtirilmesi
yoniinde kullamlmalidir. Yerel yonetimlerin cocuklara yonelik faaliyetlerine éncelik verilmesi ve gocuklara
odaklamlarak diger kamu hizmetlerinin planlanip sunulmasi da gocuk suglulugu bagta olmak {izere farkli pek ¢ok




toplumsal sorunla miicadele bagarisinm artiracaktir. Ciinkii gocuklar gelece@i emanet edece gimiz, yarinlarimizdir.
Dolayisiyla baglangi¢ noktas: ¢ocuklar olmalidir.
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