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OZET

Devlet drgitiniin saghkl yénetimi igin sirdiriilebilirlik olmazsa olmazdir. Devletlerin ulagmak
istedikleri amaglarin somutlastin metinler biitgelerdir. Bu agidan biitgeler, devletlerin siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarma ulagmada nasil bir yol izleyecekleri hakkinda ipucu verir. Caligmamizda 2020 yih itibariyle
yuriirliige giren program biitgenin Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarma (SKA) ne dl¢iide
hizmet ettiginin incelenmesi amaglanmistir, Bu kapsamda 17 SKA ile 47 biitge programi eslestirilmis ve
biitgeden hangi SKAya ne kadar pay ayrildig: ortaya konulmusgtur. Tirkiye 2021 yilinda SKA endeksinde 163
tilke arasinda 71. Sirada yer almistir. Calisma neticesinde Tirkiye'nin bazi SKA'lan gergeklestirmek igin
biitgeden yeterli kaynagi aywamadigi tespit edilmigtir. Oniimiizdeki siiregte biitge programlarmim SKA
dogrultusunda hazirlanmasiyla Tiirkiyve’nin hem SKA endeksinde hizla yiikselebilecegi hem de yeni biitge
sisteminin stirdiiriilebilir kalkinma odaklh bir yapiya biirtinebilece gi degerlendirilmek tedir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Endeksi, Program Biitge, Sosyal
Biit¢e

Monitoring the UN Sustainable Development Goals from the
Program Budget

ABSTRACT

Sustainability is indispensable for the healthy management of the state organization. The texts in
which the goals that the states want to achieve are embodied are bets. In this respect, budgets give clues
about how states will pursue sustainable development goals. In our study, it med to examine the extent to
which the program budget, which entered into force as of 2020, serves the United Nations Sustainable
Development Goals (SDGs). In this context, 17 SDGs and 47 budget programs were matched and it was
revealed how much share was elll()aed to each SDG from the budget. In 2021, Turkey was ranked 71st among
163 countries in the SDG index. As a result of the study, ils determined that Turkey could not allocate
sufficient resources from the budget to realize some SDGs.. It is considered that with the preparation of the
budget programs in line with the SDGs in the upcoming period, Turkey may rise rapidly in the SDG index and
the new budget system may adopt a structure focused on sustainable development.

Keywords: United Nations, Sustainable Development Goals Index, Programme Budgeting, Social Budget.




1. Giris

Stirdiiriilebilir kalkmma, mevcut neslin bugiinkii ihtiyaglarimi karsilarken gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarimi  kargilama yetenegini olumsuz etkilememe siireci olarak tanimlanmaktadir. Sirdiiriilebilir
kalkinmay1 gergeklestirmek tiim devletler igin temel bir amag ve gorevdir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma tek
bir devletin gabasiyla veya devletlerin birbirlerinden bagimsiz ¢abalariyla degil ancak ortak ¢abayla ve kiiresel
diizeyde iy birligiyle miimkiindiir. Ciinkii kiresel 1sinma, kiiresel gevre kirliligi, salgin hastaliklar, zehirli
gazlann ve atiklarin salinum tiim diinyay: etkileyen ve is birligiyle ¢Oziilmesi gereken sorunlardir. Bunlarin
yaninda siirdiiriilebilir kalkinmanin nemli bir unsuru siirdiiriilebilir bityiimedir. Geligsmig kiiresel ticaret ve
finans sistemi nedeniyle bir tilkede yasanan ekonomik istikrarsizlik bagka bir iilkeye kisa siirede sirayet
edebilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir biiyiime i¢in kiiresel ekonominin istikrar: ve bunun igin de ig birligi
gereklidir.

Birlesmis Milletler ve diger uluslararas: kuruluslar 1980 sonras: stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda
kiiresel ig birligi eksikligini tespit ederek buna yonelik ¢ahsmalara baglamiglardir. Bu ¢aligmalarm
olgunlagmasiyla birlikte BM ilk etapta 2000-2015 arasi yillar1 kapsayan Binyil Kalkimma Amaglarim ve
sonrasinda 2015-2030 aras1 yillari kapsayan Sitirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarini kabul etmistir. Bununla 2030
yilma kadar belirlenen 17 temel alanda kiresel diizeyde ilerleme kaydedilmesi amaglanmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma, varilmas: gereken statik bir hedef degil, siirekli de@igen ve gelisen dinamik bir
stirectir. Bu gergevede 2030 yili hedefi tiim diinya lilkelerinin kalkinma siirecinde belirli bir diizeye gelmelerini
tegvik igin ve yol haritasinin belirlenmesi igin konulmugtur.

Siirdiiriilebilir kalknma amaglarina ulasmada kamuya énemli gdrevler diismektedir. Ornegin; temiz suyun
ulasabilirligini saglamak altyap: yatinmlariyla miimkiindiir. S6z konusu altyap: yatinnmlarim gergeklestirmek
de kamunun gérevidir. Kamuya séz konusu hizmetleri yerine getirme izni ve imkéni veren ise biitge
kanunlaridir. Bu gergevede biitgeler, siirdiinilebilir kalkinmanin finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadr.
Bu noktadan harcketle mevcut ¢alismada Tiirkiye'nin merkezi yonetim biitgesinin stirdiiriilebilir kalkinma
amaglarma ne derece hizmet ettigi hususunun incelenmesi amag¢lanmigtir. Bunun igin éncelikle sirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinin (SKA) ne oldugu agiklanacak ve 2021 y1l1 SKA endeksine gore diinyanin ve Tiirkiye'nin
meveut durumuna deginilecektir. Sonrasinda Tiirkiye'de 2020 yili itibariyle yiiriirliige giren program biitge
sistemi hakkinda bilgi verilecektir. Son béliimde ise biitge programlarinin SKA larla eglestirilmesine yonelik
bir denemede bulunulacak ve boylece program bazinda biitge giderleriyle SKA'lar arasinda iligki kurulmaya
¢aligilacaktir.

2. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar

Sanayi devrimiyle birlikte artan tiretim ve niifusun ekolojik hayat tizerinde olusturdugu tahribat, 1970’li
yillardan sonra daha fazla tartisilmaya baslanmigtir. Bu yillara kadar gevresel sorunlar, kalkinma siirecinin
olagan ve katlamlmas: gereken bir sonucu olarak goriilmiistiir (Yikmaz, 2011:11). S6z konusu dénemde
strdiirilebilir kalkinma kavrami kullamlmasa da g¢evrenin korunmasi, dogal kaynaklarin korunmas: gibi
kavramlar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Uluslararas: kuruluslarin bu konudaki ¢aligmalar rnQTO‘liylllardan
sonra artmaya baglamstir! . Siirdiiriilebilir kalkinma kavram genis kapsamh olarak ilk kez Uluslararas: Doga
Koruma Birligi 'nin (International Union for Conservation of Nature-IUCN) 1980 yilinda yayimlanan “Diinya
Koruma Stratejisi: Stirdiirtilebilir Kalkinma i¢in Yasayan Kaynaklarin Korunmas: (World Conservation
Strategy: Living B¥burce Conservation for Sustainable Development)” baghkl raporunda ele almmistir. S6z
konusu raporda siirdiiriilebilir kalkinma igin temel ekolojik sireglerin ve yasam destek sistemlerinin
devamhhi@inin saglanmasina, genetik gesitliligin korunmasina ve hem tiirlerin hem ekosistemin stirdiiriilebilir
kullanimma vurgu yapilmugtir (IUCN, 1980). Siirdirilebilir kalkinma kavrammn bugiinkii anlamiyla
kullanimmna ise Brundtland Raporu® olarak bilinen calismada rastlanmaktadir. Rapordaki tanimiyla

! Bu konudaki ilk galigma 1972 yrhinda Roma Kuliibii tarafindan yayimlanan §iyimenin Smirlar (The Limits
to Growth)” bashikh rapordur. (Bknz: Donella H. Meadows v.d, The Limits to Growth, 1972,
www donellameadows .org/wp-con lenU’usenlestimils-l()-Gr()Wlh-diqitell- scan-version.pdf (19.08.2022).

? Sz konusu rapor, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World Commission on
Environment and Development, WCED) tarafindan 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)
baghgiyla yayimlanmgtir. 1983 yilinda kurulan soz konusu komisyonun baskani CB Harlem Brundtland’dur.
Bu nedenle ilgili rapor Brundtland Raporu adiyla 6n plana ¢ikmstir. (Bknz: 1987: Brundtland Report,
https://www are.admin.ch/are/en/home/media/publications/sustainable -development/brundtland-report.html,
19.08.2022).
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gdﬁrii]ebi]ir kalkmma; gelecek nesillerin ihtiyaglarmm kargilama yeteneginden odiin vermeksizin bugiiniin
ihtiyaglarinin karsilanabilmesidir (WCED, 1987;15).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir KalkimfEmaglan (SKA) belirlenmeden gok dnce Birlegmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (CSD), Diinyaffirvesi olarak da bilinen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nin (UNCED) ctkin takibini saglamak amaciyla Aralik 1992'de BM Genel Kurulu
tarafindan kurulmustur (UNCED, 1992:336). SKA, 193 iilke tarafindan 2015 yilinin Eyliil ayinda 2030 yilinda
tamamlanmak iizere kabul edilmistir. SKA'nin temeli ise yine Birlesmis MElktler tarafindan atilan ve 2000-
2015 arasi yillar kapsayan Binyil Kalkinma Amaglari’na dayanmaktadir. 6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda
New York'taki Birlegmig Milletler Genel Merkezinde diizenlenen toplantida “Birlegmis Milletler Milenyum
Deklarasyonu™ adiyla bir bildiri yayimlanmigtir (UN, 2000:1). S6z konusu d@flarasyonla 2015 yilina kadar
tamamlanmas: hedeflenen 8 amag belirlenmistir. Bu amaglar kiiresel lgekte; 1) asirt yoksullugun ve agh@in
bitirilmesi, 2) temel egitime evrensel erigimin saglanmasi, 3) cinsiyet esithiginin saglanmas: ve kadinin
toplumdaki konumunun giiglendirilmesi, 4) ¢ocuk 6liim oraninin azaltilmasi, 5) anne saghgmn iyilestirilmesi,
6) HIV/AIDS, sitma ve diger bulagict hastaliklarla miicadele edilmesi,7) gevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi ve 8) kalkinma igin kiiresel ortakliklarin geligtirilmesi olarak ortaya koyulmustur (UN, 2000:4-5).

Binyil Kalkinma Amaglari’nin kabul edildigi 2000 yilindan 2015 yilina kadar yoksullugun azaltilmasi,
temel egitime erigimin artirilmas: v.b. pek ok konuda 6nemli ilerlemeler saglanmasina karsin hedeflenen
seviyelere ulagilamamgtir. S6z konusu donemde esitsizliklerin giderilmesi konusunda ilerlemeler kaydedilmis,
ancak bu yeterli olmamigtir. Yan sira kiiresel yoksulluk azalsa da bazi bolgelerde yerel dengesizlikler daha da
siddetlenmistir (Eskinat, 2016:281). 2010 yilindan sonra yeni kalkinma giindemine iliskin tartismalar artmgtir.
Birleymis Milletler’in Binyil Kalkmma Amaglani (BKA) konusundaki damsmani Jeffrey Sachs, & cag
“Siirdiirtilebilir Kalkinma Cagi™ olarak nitelendirmistir (Sachs, 2011:109). 2012 yilinda Brezilya Rio’da
yapilan Birlegmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'nda tiye iilkeler, BKA iizerine insa edilecek
ve 2015 sonras: kalkinma giindemini belirleyecek bir dizi stirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 gelistirmek igin bir
stireg baslatmaya karar vermiglerdir (UNCSD, 2012).

Stirdiirtilebilir  Kalkinma Amaglan ile Binyil Kalkinma Amaglari’nin  izlendigi sire icerisinde
ulagilamayan hedeflere ve daha fazlasma ulagilmasi planlanmaktadir. BKA siirecinde elde edilen deneyimler
ve ilgili stirecin veri toplama konusunda onemli bir altyap: saglamasi, SKA 'lara ulagilabilme olanaginin
arttirabilecek  unsurlardir. Ancak tiim bu siireg sonunda 2030 yilinda hedeflenen amaglarmn
gergeklestirilmesinde politik kararhhk ve uzun donemli 1§ birlii olmazsa olmazdir (Eskinat, 2016:273).
Nihayetinde 56z konusu amaglara ulasilabilmesi igin gerekli olan kamu finansmam biitge kanunu ile
belirlenmektedir ve biitge kanunu, siyasi siire¢ler neticesinde ortaya ¢ikan politik bir metindir. Bu nedenle
SKAlan kiiresel diizeyde gergeklestirebilmek i¢in bu amaglarm iilkeler bazinda benimsenmesi ve hem siyasi
olarak hem de biitge kanunuyla desteklenmesi gerekmektedir.

2015 yilinda Birlesmis Milletler iilkeleri tarf@f8dan SKA’larn kabul edilmesiyle birlikte séz konusu
hedeflerdeki ilerlemeyi izleyebilmek amaciyla bir Surdiirtilebilir Kalkinma Amaglart Endeksi gelistirilmistir.
SKA lar Birlesmig milletler tiyesi 193 iilke tarafindan kabul edilmesine karsin veri eksikligi nedeniyle endeks
kapsaminda 163 iilke yer almaktadir. Bu endekste esit agirhia sahip 17 temel amag ve 2022 yihi itibariyle 120
alt gisterge bulunmaktadir. ilgili gdstergeler esas alinarak belirlenen endeks puani 0 ile 100 arasinda bir deger
almaktadir. Endeks puaninm yiiksekligi ilgili iilkenin SKA'lara ulasmada daha fazla ilerleme kat ettigi
anlamina gelmektedir. Endekste yer alan verilerin yaklagik 2/3 "l resmi istatistik kurumlarindan alinmaktadir.
Geri kalanlar ise tiniversiteler ve sivil toplum kuruluglar: gibi diger kurumlar aracih@iyla temin edilmektedir.
2015 yilindan bu yana diizenli olarak yayimlanan veriler, Avrupa Komisyonu tarafindan denetlenmek tedir.
Endekste yer alan 17 temel amaca iligkin bilgiler su sekildedir (Sustainable Development Report, 2022):

SKA 1) Yoksullu@a Son: Hedef, 2030 yilina kadar yoksullugun § bigimini her yerde sona erdirmektir.
Gosterge olarak; ayn ayn giinde 1,9 ABD dolan ve 3,2 ABD dolan altinda gelir elde eden niifusun toplam
niifusa orani ile vergi ve transfer har(walan sonrast yoksulluk orani esas alinmaktadir.

SKA 2) Ac¢hga Son: Hedef, 2030 yihna kadar aghg@ sona erdirmek, gida giivenligini saglamak,
beslenmeyi iyilestirmek ve siirdiirtilebilir tarmm tegvik etmektir. Gosterge olarak; yetersiz beslenme yayginhgi,
5 yas altindaki gocuklarda boy atmama yaygmligy, 5 yas altindaki gocuklarda zayifhik yaygmhig’®, obezite
yayginligi, insan trofik diizeyi, taml verimi (hektar bagma), siirdiiriilebilir azot yonetimi endeksi, en fazla alana
sahip mahsullerin potansiyel verimi ve insan saghigima zararli kabul edilen pestisit ihracati esas alimmaktadur.

* Boy ve kilo hesabmda Diinya Saghk Orgiitii (DSO) Cocuk Biiyiime Standardina gére 5 yagina kadar olan
gocuklarmn boy ve kilo dlgiitlerinin ortalamasi esas alinir.
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SKA 3) Saghkh ve Kaliteli Yasam: Hedef, 2030 yilina kadar herkes i¢in saghkl bir yagam saglamak ve
her yastan insan i¢in refaln tegvik etmektir. Gosterge olarak; anne 8liim oram, yenidogan 6liim orani, 5 yagin
alunda @liim oram, tib§kiiloz gorilme sikhigi, yeni HIV enfeksiyonu, 30-70 yas arasi yetigkinlerde
kardiyovaskiiler hastalik, kanser, diyabet veya kronik solunum yolu hastahgma baglh 6liim oran, trafikte 6lim
orani, dogumda beklenen yasam siiresi, adolesan (15-19 yas aras1) dogum oran, nitelikli saghk personelince
yaptirlan dogumlarin yiizdesi, DSO tarafindan 6nerilen 2 adet as1 yapilan ve hayatta kalan bebek orani, temel
saglik hizmetlerinin kapsami, 6znel iyi olus puani, bolgeler arasi dogumda beklenen yasam siiresi fark,
niifusun en yoksul ve en zengin %20’si arasinda sag hk agisindan kendini iy1 veya kotii olarak tanimlayanlarin
fark: ve 15 yas tizeri niifusta her giin sigara icenlerilw"fusa orani esas alinmaktadr.

4) Nitelikli Egitim: Hedef, 2030 yilma kadar herkes igin kapsayici, kaliteli egitim saglamak ve yagam
boyu 6grenmeyi tegvik etmektir. Bu kapsamda gosterge olarak; okul dncesi egitime katilma orani, ilkdgretim
¢agmdaki ¢ocuklarin egitime katihm orani, ortaokulu bitirme orani, okur-yazarhk oram (15-24 yag aras
niifusta), yiiksekdgretimi tamamlama oram (25-34 yag aras: niifusta), PISA skoru, sosyo-ekonomik durumla
agiklanan bilim performansindaki degisim ve fen bilimlerindeki basarisizlik oram esas alinmaktadir.

5) Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Hedef, 2030 yilina kadar cinsiyet esitliini saglamak, tim kadmnlan ve
geng kizlan giiglendirmektir. Bu kapsamda gosterge olarak; 15-49 yas arasindaki kadmlar igin modern
yontemlerle kargilanan aile planlamas talebi, 25 Gistii kadinlarin aldiklan ortalama egitim yilmin aym yagtaki
erkeklerin aldiklar ortalama egitim yilina orany, iy gliciine katlimda kadin erkek oram, meclisteki kadin
millgtvekili orani ve cinsiyet-iicret fark: esas alinmaktadir.

6) Temiz Su ve Sanitasyon: Hedef, 2030 yilina kadar herkes igin temiz su ve sanitasyona erigimi
saglamaktir. Bu kapsamda gosterge olarak; en az temel igme suyu hizmetinden yararlanan niifusun oran, en
az temel sihhi tesisat hizmetinden yararlanan niifusun orani, tath su ¢ekimi (mevceut tath su kaynaklarimin
yiizdesi olarak), artilan antropojenik atik su oram, ithalatta yer alan kit su titketimi, giivenli olarak yonetilen
su hizmetlerinden yararlanan niifus oran ve giivenli olarak yonetilen sihhi tesisat hizmetlerinden yararlanan
ni'lflauram esas almmaktadir.

7) Erisilebilir ve Temiz Enerji: Hedef, 2030 yilina kadar herkes i¢in uygun fiyath, giivenilir,
stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmasidir. Bu kapsamda gosterge olarak; elektrige erisimi olan
niifus orani, temiz yakitlara ve pigirme teknolojilerine erisimi olan niifus orani, toplam elektrik giktisi basina
yakat tiiketimi kaynakh karbon emisyonlar: oram ve toplam birincil enerji arzinda yenilenebilir enerjinin pay1

esasﬂm}aktadu:

8) insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime: Hedef, 2030 yilna kadar herkes igin kapsayic1 ve
siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, istthdam ve insana yakigir isi tegvik etmektir. Bu kapsamda gosterge
olarak; diizeltilmiy GSYH biiyiimesi, modern kélelik kurbanlari, bankada, baska bir finans kurulusunda veya
mobil para hizmeti saglayicisinda hesabi olan yetigkinler (15 yas ve fizeri niifusun yiizdesi olarak), issizlik
oram (15 yag tizeri toplam i giiciiniin yiizdesi olarak), etkin bir sekilde garanti edilen temel ig¢i haklari, ithal
mallarla ilgili 8liimciil ig kazalarimin sayisi, istihdam-niifus oram ve istthdamda, egitimde veya giraklikta
olmayan genglerin orani (15-29 yag arasindaki niifusun yiizdesi olarak) es&a@lmmaktadu:

9) Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi: Hedef, 2030 yilna kadar anikh bir altyapr olusturmak,
stirdiiriilebilir sanayilesmeyi ve yeniligi tesvikhektir. Bu kapsamda gésterge olarak; internet kullanan niifus
orani, mobil genis bant aboneligi (100 kigide), lojistik performans endeksi: ticaret ve tasimayla ilgili altyapinin
kalitesi (en kotii 1-5 en iyi), Times Higher Education {iniversite siralamasinda en iyi 3 {iniversitenin ortalama
puani, akademik dergilerde yayimmlanan makaleler (1000 kigi basma), aragtrma ve geligtirme harcamas:
(GSYH'nin ylizdesi olarak), aragtirmacilar (galisan 1000 kisi iginde), G¢li patent bagvurusu (milyon kigi
basima), gelire gore internet erisimi fark: ve yiiksekdgretim diizeyinde STEM alanlarmdan mezun olan kadin
Uranﬁsas almmaktadur.

10) Esitsizliklerin Azaltilmasi: Hedef, 2030 yilma kadar iilkeler iginde ve arasinda esitsizlikleri
azaltmaktir. Bu kapsamda gosterge olarak; Gini katsayisi, palma orani (harcanabilir geliri en yiiksek %10 Tuk
kesimin gelirinin, harcanabilir geliri en digik %40°hk kesimin gelirine oranlanmasiyla elde edilir) ve yagh
niifugta yoksulluk orani (65 yas tizeri niifusun yiizdesi olarak) esas alinmaktadir.

11) Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar: Hedef, 2030 yilina kadar sehirleri kapsayici, glivenli,
dayamkl ve siirdiiriilebilir kilmaktir. Bu kapsamda gosterge olarak; gecekonduda yagayan kentsel niifus orani,
¢ap1 2,5 mikrondan kiigiik olan partikiil maddelerin yillik ortalama yogunlugu, 1slah edilmis, borulardan gegen
su kaynagina erisim (kentsel niifusun yilizdesi olarak), toplu tagimadan memnuniyet ve agir kira yiikii olan
niifus oram (konut maliyetinin harcanabilir gelirin %40”m1 agtig1 hanelerin orani) esas alinmaktadr.
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!’!) Sorumlu Uretim ve Tiiketim: Hedef, 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim kaliplarim
saglamaktir. Bu kapsamda gosterge olarak; kentsel kati atik miktar, elektronik atik miktari, iiretime dayal SOz
(kiikiirt dioksit) emisyonu, ithalatta SO, emisyonu, tiretime dayali azot emisyonu, ithalatta azot emisyonu,
plas%\tlk ithracat: ve geri doniigtiiriilemeyen kentsel atik miktari esas alinmaktadur.

13) iklim Eylemi: Hedef, iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele icin acil dnlemler almaktir. Bu
kapsamda gosterge olarak; fosil yakit tilketiminden ve ¢imento tiretiminden kaynaklanan CO; emisyonu,
ithalgtta CO>emisyonu, fosil yakit ihracatinda COzemisyonu ve karbon fiyatlandirma puam esas alinmaktadir.

14) Sudaki Yasam: Hedef; okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarim korumak ve siirdiiriilebilir sekilde
kullanmaktir. Bu kap@lnda gosterge olarak; biyogesitlilik igin 5nemli olan koruma altindaki deniz alanlarmin
ortalama biiyiikliigii, Okyanus Saghg: Endeksi: Temiz Sular Puam, agin kullamlnuis ve ¢okmiis stoklardan
yakalanan balklar, trol veya dip tarama ile yakalanan baliklar, avlanan ve daha sonra atilan bahklar ve
ithalattaki deniz biyogesitliligi tehditleri esas ah&naktadlr,

15) Karasal Yasam: Hedef; ormanlarin siirdiiriilebilir bir gekilde yonetimini saglamak, g¢ollesmeyle
miicadele etmek , arazi bozulmasim durdurmak ve tersine gevirmek ile biyolojik gesitlilik kaybmi durdurmaktir.
Bu kapsamda gosterge olarak; biyogesitlilik i¢in énemli olan koruma altindaki kara alanlarmimn ortalama
buiyiikliigl, biyogesitlilik igin dnemli olan koruma altindaki tath su alanlarinim ortalama biiyiikligi, tirlerin
yasaminn Kirmmzi Liste Endeksi, kalict ormansizlagma ve ithalatta somutlagan kara ve tath su biyogesitliligi
tehdijtleri esas alinmaktadir.

16) Baris, Adalet ve Gii¢lii Kurumlar: Hedef; adil, banigeil ve kapsayici toplumlan tegvik etmektir. Bu
kapsamda gosterge olarak; cinayet oranlart (100.000 kisi bagina), hiikkiimet giymemis tutuklular, yasadig
schirde veya bolgede gece tek basma yiriitken kendini giivende hisseden niitus, miilkiyet haklar, resmi
mercilere yaptirilan dogum kayitlar, Yolsuzluk Algi Endeksi, ¢ocuk is¢iligine dahil olan gocuklar (5-14 yas
arasi niifusa yiizdesi, baslica konvansiyonel silahlarin ihraci, Basin Ozgiirliigii Endeksi, adalete erisim ve
adaletin kargilanabilirligi ve ceza evinde tutulan kisi sayis: esas alinmaktadir.

17) Amagclar i¢in Ortakhiklar: Hedef, siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortakhg: canlandirmaktir. Bu
kapsamda gosterge olarak; saghk ve egitim i¢in yapilan kamu harcamalan (GSYH 'nin yiizdesi olarak), yiiksek
gelirli ve tiim OECD DAC iilkeleri i¢in: Resmi kalkinma yardimu da dahil olmak iizere uluslararas: imtiyazlh
kamu finansmani (GSYH'nin yiizdesi olarak), hibeler hari¢ kamu gelirleri (GSYH'nin yiizdesi olarak),
kurumlar vergisi cenneti puani, finansal gizlilik puani, gokuluslu sirketlerin kir aktarim ve Istatistiksel
Performans Endeksi esas alimmaktadir.

2030 hedeflerine ulagabilmek i¢in 17 SKA'min operasyonel hale getirilmesi gerekmektedir, Bunu
saglayabilmek i¢in gerekli yap: taglari; 1) egitim, cinsiyet ve esitsizlik, 2) saghk, esenlik ve demografi, 3)
enerjinin karbondan arindirilmas: ve siirdiiriilebilir sanayi, 4) siirdiiriilebilir gida, toprak, su ve okyanuslar, 5)
stirdiiriilebilir gehirler ve topluluklar ile 6) siirdiiriilebilir kalkinma igin dijital devrimdir. Hiikiimetler, sivil
toplum kuruluslan ile birlikte s6z konusu yap taglariyla stirdiiriilebilir kalkinmaya giden yolu inga etmelilerdir
(Sachs, 2019:805).

3. SKA Endeksi ve Tiirkiye

2015 yilindan itibaren yayimlanmaya baslayan Sirdiriilebilir Kalkimma Raporu, SKA’lardaki geligimi
incelemektedir. 2022 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu™na gére diinya ilk kez 2 yil iist {iste SKA 'larda ilerleme
saglayamamgtir. 2021 yilinda SKA puaninda diinya ortalamasi bir 6nceki doneme gore az da olsa diigmiistiir.
SKA 1 (Yoksulluga Son) ve SKA 8 (Insana Yakisi is ve Ekonomik Biiyiime) gostergelerindeki performans
pek ¢ok diigiik ve digitk orta gelirli iilkelerde pandemi oncesi diizeyinin altinda kalmigtir. Pandemi, gida
glivenligi, enerji fiyatlart ve savas gibi faktorler SKA’lara ulagiimasmm Oniinde kisit olusturmaktadir. Bu
nedenle 2030 yilina kadar SKA'lara ulagmak igin kiiresel caph bir plana ihtiyag bulunmaktadir. Bu plan
gergevesinde ozellikle IMF gibi kuruluglar, SKA temelli kamu yatirim stratejilerini ve bunlan finanse etme
araglarim tasarlamak i¢in gelismekte olan tlkelerle birlikte ¢alismalidir (Sustainable Development Report,
2022).

Tiirkiye'nin SKA verilerl uluslararas: kuruluslarm, ilgili Bakanhklarmn, istatistik kurumunun, baz
diizenleyici ve denetleyici kurumlarnn, enerji tiretim, iletim ve dagitimindan sorumlu sirketlerin ve Hacettepe
Universitesi’nin is birligivle derlenmektedir. Sekil 1'de cesitli iilkelerin ve Tiirkiye'nin SKA endeks
puanlarmmn seyrine yer verilmigtir, Tiirkiye 2022 yili raporuna gore Siirdiirilebilir Kalkinma Amaglar
endeksinde 163 lilke arasinda 71. olmugtur. Tirkiye'nin yer aldign bolgenin ortalama puam 772 iken
Turkiye'nin endeks puam 70,4 olarak hesaplanmigtir. Yam swra Turkiye istatistiksel performans endeksinde
84,6 gibi yiiksek bir puana sahiptir. Yine aym endekste Tiirkiye'nin eksik veri oram %1 olarak &lgiilmiistiir.




Ayrica Tiirkiye, SKA lara ulagmak igin 49/100 ile zayif bir taahhiitte bulunmaktadir (Sustainable Development
Report, 2022:vii).

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeks Skorlar
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Kaynak: 2022 Sustainable Development Goals Index, https://dashboards .sdgindex org/rankings (20.07.2022).

SKA endeksi 2021 yili sonuglarina gore Finlandiya 86,5 puan ile 163 iilke arasinda 1. olmustur. Son
sirada ise 38,9 puan ile Glney Sudan yer almaktadir. Aym dénemde OECD iulkeleri ortalama puam 77,1
olmugtur. Buna gore ilgili yilda Tirkiye'nin SKA endeks puami OECD ortalamasinin altinda kalmagtir.
Tiirkiye'nin endeks puani 2000 yilinda 64,9 iken 2021 yilinda 70,4 olmustur., Aym dénemde Cin, puanin
63 4’ten 724 e yiikseltmistir. 22 yillik sivece bakildifinda ise neredeyse tiim iilkelerin kalkinma konusunda
ilerleme kaydettigi Sekil 1'den goriilmektedir. Ancak 2030 yili hedeflerine ulagabilmek ve daha hizh ilerleme
kaydedebilmek igin uluslararasi ig birligi olmazsa olmazdir. Nitekim bunu vurgulamak amaciyla SKA 2030
programimin slogam “Kimseyi Geride Birakmamak (Leaving No One Behind)” olarak belirlenmistir. Bu
sekilde tiim insanhk; cinsiyet, yas, itk temelinde ayrimeilik olmaksizin stirdiiriilebilir kalkinmadan ve insan
haklariin tam olarak tesis edilmesinden faydalanabileceklerdir (UN, 2017:4).




Sekil 2: Tiirkiye'nin SKA Panolar: ve Trendleri
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Kaynak: 2022 Sustainable Development Goals Index Database, https://dashboards.sdgindex.org/downloads
(23.07.2022).

Sekil 2'de 17 SKA bazinda Tirkiye'nin durumuna yer verilmistir. Panolara gore Tirkiye'nin
SKA’lan gergeklestirmesinin dniinde biiyiik zorluklar bulunmaktadir, 17 SKA dan 10 tanesinin kirnuzi olmasi
bunu gistermektedir. Diger yandan Tiirkiye'nin SKA hedeflerini gerektigi sekilde takip ettigi 4 alan
bulunmaktadir. Bu durum ’I_‘_iirkiyc’n@l]?rl] yilimda SKA’lara ulagabilmek icin gok ciddi kaynak ayihas:
gerektigini gostermektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi, insana yakisir iy ve ekonomik biiylime, iklim
eylemi, sudaki yasam, karasal yasam ile barig adalet ve giiglii kurumlar alaninda hem hedeflere ulasabilmek
i¢in biiyiik zorluklar bulunmaktadir hem de ilerleme kaydedilememektedir.

4. Program Biitce

Tarihsel siiregte Tiirkiye’de gesitli biitcdfstemleri uygulanagelmistir. 2003 yilinda kamu mali ydnetimi
agisindan bir yapisal reform niteliginde olan 5018 Sayili Kamu Mali Yéneffihi ve Kontrol Kanunu’nun kabul
edilmesiyle performans esash biitge sistemine gecisin temelleri atilmistir. 2006 yilindan itibaren performans
esash biitge sistemi kamu kurumlarmda uygulanmaya baslanmigtir. 2008 yili itibariyle ise stratejik plan,
performans raporu ve faaliyet raporlariyla birlikte stratejik planlamaya dayali performans esash biitge sistemi
tam anlamiyla yiriirlige girmistir.

Stratejik planlamaya dayali performans esash biitge sistemi, 2020 yilma kadar kamu kurumlarnda
uygulanmistir. Ancak 2013 yilindan itibaren soz konusu sistemin -performans kriterlerinin etkin olarak
uygulanamamasi, klasik biitgeye benzeme ve kaynak tahsisinde girdilere odaklanma gibi- aksakhklarim




1
gidermeye ve performans esash sistemi daha etkin kilmaya yonelik ¢aligmalar baglamistir. gu kapsamda
Maliye Bakanhg Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan “Program Bazh Performans Biitge”
adiyla yeni bir model énerisi getirilmistir (BUMKO, 2013). Sozii edilen modele iliskin ilk taslak kilavuz 2014
yilinda, ikinci kilavuz ise 2017 yilinda yayimlanmgtir*>.

Kisaca Program Biitge olarak adlandirlan sistem, “Harcamalarmn program simflandirmasina gére tasnif
edildigi, harcama dnceligi gelistirme konusunda karar alictlara kamu hizmet sunumu performansina iliskin
bilgilerin saglandigr ve bu bilgilerin kaynak tahsisi siirecinde sistematik olarak kullamidigr bir biitceleme
sistemi.” olarak tammlanmgtir (SBB, 2020a). Program Bazli Performans Biitge sistemi ile hedeflenenin,
performans esash biitge sisteminin kaldirilarak yerine program biit¢e sisteminin getirilmesi degil, iki sistemin
biitiinlestirilmesi oldugu ifade edilmistir (BUMKO, 2017). Bu gercevede Program Biitge sistemine
gegilmesindeki amag; idarelerin harcama kararlar ile hitkiimetin 6ncelikleri ve biitge tahsisi arasindaki uyumu
giiglendirmek, biitgelerin kamu hizmetlerinin ¢ikti ve sonuglarmi kapsayan bir yapiya biiriinmesini saglamak,
etkin bir biit¢e izleme, degerlendirme ve raporlama sistemi olugturmak ve biitge belgelerini kamuoyu tarafindan
kolayca anlasilabilir ve degerlendirilebilir hile getirmek seklinde belirtilmistir (BUMKO, 2014). Séz konusu
[@haclan gerceklestirmek icin ise biitce siiflandirmasiyla kamu harcamalar arasindaki bagn gii¢lendirilmesi,
stratejik planlar, performans programlan ve faaliyet raporlar araciligiyla tiretilen performans gostergelerinin
biitgeleme siireglerine dahil edilmesi, tist politika belgeleriyle kamu idarelerinin politika kararlari arasindaki
uyumun saglanmasi, plan-program-biitge arasindaki dil birliginin saglanmasi ve tist politika belgeleriyle ortaya
konulan amaglarin biitge simflandirmasina dahil edilmesi hususlarina odaklanilmigtir E'MKO, 2017).

Performans esash biitge sisteminde program siniflandirmasimin yer almamasi; kalkinma planlari, orta
vadeli programlar ve orta vadeli mali planlarla ortaya konulan hedeflerin biitgede yer almasim
gliglestirmektedir. Bu nedenle performans esash biitge sisteminin etkinligini arttirmak amaciyla 2020-2022
Orta Vadeli Program @mindc program biitgeye gegis siirecinin tamamlanmasi kararlagtinlnustir. Buna
yonelik ilk adim olarak 2860 yil performans programlari program biitge esaslarna gore hazirlanmistir (SBB,
2020b). Ekim 2020°de yaymmlanan 2021-2023 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi’yle birlikte 2021 yih
itibariyle tiim unsurlariyla program biitge sistemine gegilmistir (SBB, 2020c¢). 2021 yili biitgesi program biitge
esaslarina gore hazirlanip uygulanan ilk biitge olmustur. ilgili biitge kapsaminda 67 program yer almigtir,

5. SKA ve Program Biitce Iliskisi

Tiirkiye'de 2021, 2022 ve 2023 yillarina ait biitge hazirlama rehberlerinde stirdiirilebilir kalkinmanin
saglanmasi hususuna deginilmis ancak bu rehberlerde veya biitge simflffEjrmalarinda SKA larla dogrudan bir
iliski kurulmamstir. Diger iist politika belgeleri incelendiginde ise 2019-2023 arasi yillan kapsayan 11.
Kalkinma Plani’nda “iyi Yonetisim” bashg altmda SKA lara yer verildigi goriilmektedir. Bu gergevede 11.
Kalkinma Plani’'nda SKA’lann gergeklestirmeye yonelik bir takip ve gozden gegirme mekanizmas:
olusturulmas: amaglanmigtir. SKA larin politika belgelerine yansitilmas, stratejik planlarin hazirlanmasinda
SKAlarla uyumun saglanmasi, SKA’lan izlemeye yonelik bir koordinasyon mekanizmasmin olusturulmasi,
ulusal gosterge setinin SKA’lar dogrultusunda genigletilmesi, SKA izleme ve degerlendirme sisteminin
kurulmas: politika hedefleri olarak belirlenmistir (SBB, 2019a:190-191).

SKA'larm uygulanmasina, izlenmesine ve gozden gegirilmesine yonelik koordinasyon
mekanizmasinin kurulmasi ve SKA’larm fist politika belgeleri ile kurumlarm stratejik planlarinda B almas:
hususunda sorumluluk Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlifina verilmistir. Bu kapsamda Strateji ve
Biit¢e Bagkanligimm 2019-2023 aras: yillar kapsayan Stratejik Plani’nda ilgili hususlar amag ve hedef olarak
yer almistir (SBB, 2021:49). Nitekim soz konusu hedef dogmltusunda 2022 yilinda Cumhurbagkanhg
Genelgesi ile UnE) Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Komisyonda, Komisyon
Bagkam sifatiyla Strateji ve Biitge Bagkani, tim bakanhklarn ilgili bakan yardimeilar:, Turk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile Tiirkiye Istatistik Kurumu baskanlan yer
almaktadir. Kurul SK A larin gergeklestirilmesi amaciyla ig birliginin saglanmasina yonelik kamu kurum ve
kuruluglariyla, Gniversitelerle, sivil toplum kuruluglariyla, meslek odalariyla, uluslararasi kuruluglarla, 6zel
sektor temsilcileriyle ve ilgili uzmanlarla toplantilar diizenleme ve ¢alisma gruplar olusturma yetkilerine
sahiptir (2022/12 Sayili Genelge).

4
* Bknz 1: Biitge ve Mali Kontrol el Miidiirliigii, Program Yapisi ve Program Gerekgesi Kilavuzu (Taslak)
Versiyon BMH}’IS 2014, Ankara, ms hmb.gov tr/uploads/2019/07/8403programkilavuz.pdf (11.09.2022).
 Bknz 2: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Program Yapis1 ve Program Gerekgesi Rehberi (Taslak)
Versiyon, Temmuz 2017, Ankara,
ms hmb.gov .tr/uploads/2019/07/10763programyapisiveprogramgerekcesirehberitaslagisurumii.pdf
(11.09.2022).




1. Kalkinma Plam ile Strateji ve Biit¢e Bagkanhif Stratejik Plam1 yaninda yine Strateji ve Biitge
Baskanhgmmn 2019 yilinda yayimladign “Stirdiriilebilir Kalkinma Amaglart Tirkiye 2. Ulusal Gdzden
Gegirme Raporu” ile “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar Degerlendirme Raporu” bulunmaktadir. ilk raporda
SKAlarin ulusal politikalara ne sekilde entegre edilmeye galisildigna iligkin kapsaml bilgiler yer almaktadir.
Buna gore; 11. Kalkinma Plam hazirliklan kapsaminda yayimlanan 43 ayri Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu’nda “Plan Hedef, Amag ve Politikalarmin Siirdiiriilebilir Kallkinma Hedefleriyle liskisi ve Uyumu”
baghg altinda ilgili raporlarm SKA'larla uyumunun degerlendirilmesi ve SKA'larm biitge siireglerinde
giindeme alimmas saglanmustir. Kalkinma Planlarinda ve Cumhurbasgkanhg Yillik Programlarinda SKA lara
yer verilmeye baslanmigtir. SKA gostergelerinin belirlenmesi ve takibi i¢in mistakil bir site olusturulmugtur
(SBB, 2019b). SKA Degerlendirme Raporunda ise kurumlarn yillik raporlarinda ve stratejik planlarinda
SKAlarin gergeklestirilmesine yonelik hangi hedeflerin yer aldig incelenmistir. SKA'lar bazinda ilgili
politika dokiimanlarinda belirlenen hedefler sunulmugtur. Ayrica SKA’lara iligkin mevzuat ve kurumsal
gergeve ile sorunfife ilgili kuruluslar da ortaya konulmustur. Ornegin ilgili yilda SKA 2.1.¢ iliskin stratejik
plan ve belgeler; 10. Kalkinma Plam, Sag{fl} Yasam ve Hareketlilik Programu ile Saghk Bakanhg Stratejik
Plam’dir. Bu amagtan sorumlu kurulus Tarim ve Orman Bakanhg iken ilgili kurum Strateji ve Biitge
Baskanhg, Hazine ve Maliye Bakanlhidi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhigidir (SBB, 2019¢).

Goriildiigh  tizere son yillarda iist politika belgelerinde SKA'lara daha fazla yer verilmeye
baglanmigtir. Kalkinma planlarinda, orta vadeli programlarda, stratejik planlarda ve yilik programlarda yer
alan hedefler SKA’lar ile iliskilendirilmeye baslanmistir. Buna yénelik bir koordinasyon kurulu da
kurulmustur. Ancak bu ¢alismalarin higbirinde SKA’lar tam manasiyla biit¢eleme siireglerine dahil edilmemis,
biitge simflandirmalarinda yer almamglardir. Esasinda 2020 yili itibariyle uygulamaya konulan program biitge
sistemi, SK A larn biitgeleme siireglerine entegre edilmesine olanak tanimaktadir. Hatta bu sistemle SKA "larin
dogrudan biitge programi olarak ele alinmasi oldukga kolaylagmaktadir. Bu ¢ergevede Tablo 1°de hangi biitge
programimin hangi SKA'ya karsihk gelebilecegine ve ilgili SKA igin biitgeden ne kadar ddenck ayrildigina
iliskin bir eslestirmeye yer verilmistir.

Tablo 1'de program bazinda biitge giderleri; 2021 yili igin hem baslangic ddeneklerini hem de
gergeklesmeleri igerecek sekilde, 2022 yih iginse yalnizca baslangig ddeneklerini igerecek sekilde verilmistir®.
Ilk siitunda yer alan 17 Siirdiiriilebilir Kalkmma Amaci, Birlesmis Milletler tarafindan 193 iilkenin onayiyla
ve 2030 yilinda gerceklestirilme hedefiyle kabul edilmistir. ikinci siitunda ise Tiirkiye’nin program biitce
kapsamimda oddenck ayirdigi giderler yer almaktadir. Buna gore bitge programlarn, ilgili olduklan
degerlendirilen SKA’larla eslestirilmigtir. Eslestirme yapilitken SKA'lara ait gostergeler ile biitge
programlarimn kapsami esas almmugtir. SKA lar ile blitge programlar: alt gdstergeler bazinda farklilagtif igin
ikisi arasindaki iligkiye dair kesin bir ¢ikarimda bulunmak oldukga giigtiir. Burada amag erigilebilen veriler
dogrultusunda program biitge ile SKA 'lara ne derece hizmet edildigine iliskin bir 6ngoriide bulunmaktir.

62022 biitge gergeklesmeleri heniiz biitge dénemi kapanmadigi i¢in verilememistir. Yam sira 2022 yili igin 30
Haziran 2022 de bir ¢k biit¢e ¢ikarilmistir. S6z konusu ek biitgeyle, biitge baslangic 6denckleri yaklasik %46
arttirlmigtir. Ancak ek biitgede program bazinda biitge giderlerindeki degisikliklere yer verilmedigi i¢in Tablo
1"de 2022 biitge baglangig ddenekleri esas alinmugtir.
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Tablo 1’de 67 biit¢e programindan SKAlarla iligkili bulunan 47 tanesinin, karsihk geldigi SKA ile
eslesmesi gdsterilmistir. Buna gore; her 2 yilda da en fazla biitce 6deneginin “SKAS Insana Yakisir Is ve
Ekonomik Biiyiime” i¢in aynldigi goriilmektedir. Bu amaca yénelik 5 biitge programi bulundugu tespit
edilmistir, {lgili programlar igin ayrilan denegin 2022 yilinda bir énceki yila gire artarak %14,1" den %16,3’e
¢iktigi goriilmektedir. 2021 SKA endeks sonuglar incelendiginde Tirkiye'nin dniinde SKA 8’¢ ulagma
konusunda biiyiik zorluklar bulundugu ve bu alanda bir 6nceki doneme gore durgun kalindig: goriilmektedir.
Bu nedenle ilgili programlara iliskin biitge ddeneklerinin arttirilmas: olumludur. Benzer sekilde 2022 yilinda
“SKA4 Nitelikli Egitim™ igin bir 6nceki yila gore biitlgeden daha fazla kaynak ayrildigi Tablo 1'den
goriilmektedir. Bu durum SKA4’e ulagilmas i¢in olumlu bir geligmedir.

“SKAl Yoksulluga Son” Turkiye’'nin ger¢eklestirmeye en ¢ok yaklagtii amagtir. Bununla ilgili
olarak “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma” biitge programimn 2021 yili baslangic ddenegi 38,2 milyar TL
iken ger¢eklesme 64,4 milyar TL olmugtur. Yani ilgili édenek yil iginde yaklagik %68.5 arttirilmis ve toplam biitge
giderler1 igindeki payr %3,67’ye yikselmisti. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda pandeminin devam eden
ckonomik olumsuzluklarmin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Buna karsilik ilgili programigin 2022 yilinda
toplam biitge giderlerinin %2,79’u kadar kaynak ayrilmistir. Bu durum SKAl'e ulagilmasi agisdan
olumsuzdur. Bu nedenle ulagilmas: yakin olan ilgili amag igin biitgeden daha fazla kaynak aynlmal ve daha
etkin bir kaynak tahsisi mekanizmasi olugturulmalidir.

“SKAS Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, “SKA13 iklim Eylemi”, “SKA14 Sudaki Yasam” ve “SKA15
Karasal Yagam” 2021 yih SKA endeks puanlarina gore Tiirkiye nin en geride oldugu alanlardir. Buna paralel
olarak Tablo 1’e gére ilgili programlar aym zamanda biitceden en az kaynak aynlan programlardir. 2022
yilinda bu amaglar igin ayrilan ddenekler, toplam biitge giderlerinin %1’ini bile bulmamaktadir. Ozellikle
SKA14i saglamaya yonelik hig biitge programi bulunmamaktadir. 2030 yilina kadar séz konusu SKAlara
ulasilabilmesi igin biitgeden ayrilan kaynagin arttirilmasi elzemdir.

“SKA2 Aghga Son”, “SKAG Temiz Su ve Sanitasyon” ve “SKAl4 Sudaki Yasam™ biitge
programlarimin higbiriyle eslesmeyen SKAlardir. Ancak bu durum s6z konusu amaglara yonelik hi¢ harcama
yapilmadigi anlamina gelmemektedir. Bazi SKAlar ilgili kurumlarm eylem planlari ile yatinm programlarmda
yer almasina ve ilgili amaca yonelik harcama yapilmasina karsin s6z konusu faaliyet biitgede program olarak
yer almadif igin SKA ve program biitge eslesmesinde goriilmeyebilmektedir. Bu durum SKAlar ile program
biitge uyumsuzlugunun bir gostergesidir. Omegin; Cevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgmn
denizlerde miisilajla miicadele amaciyla gergeklestirdigi harcamalar “SKA6 Temiz Su ve Sanitasyon™a hizmet
etmesine karsin program biitgede yer almadi@ igin SKAlara ne derece katki sagladigi hakkinda 6ngoriide
bulunulamamaktadir. Bu nedenle biitge programlarimin SKA’lar esas alinarak hazirlanmas: ilgili amaglarin
gergeklestirilebilmesine ve izlenebilmesine katk: saglayacaktir.

6. Sonug

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar, Birlesmis Milletler tarafindan 193 {ilkenin onayiyla 2015-2030 yillan
arasinda gergeklestirilmek tizere kabul edilmistir. Kabul edilen 17 amacin kiiresel diizeyde 2030 yilina kadar
gergeklestirilebilmesi igin kiiresel 15 birligi gerekmektedir. SKA lardaki geligimin izlenebilmesi amaciyla
olusturulan SKA endeksinin 2022 raporu sonuglarina gore diinya ilk kez iki yil dist tiste SKA lara ulasma
konusunda ilerleme kaydedememistir. SKA endeks puaninda diinya ortalamasi 2021 yilinda da bir 6nceki yila
gore azalmigtir. 2 yillk gerilemede pandeminin yol agtifi olumsuzluklarin biyiik etkisi oldugu
degerlendirilmektedir. Yam sira pandeminin yol agtigi arz ve tedarik sorunlari ile pandeminin ekonomik
etkileriyle miicadele amaciyla uygulanan parasal genigleme 2021 y1li son geyregi itibariyle enflasyonun kiiresel
diizeyde artmasmna neden olmugtur. 2022 yilinda tiim diinyada yiiksek seyreden enflasyon, Rusya-Ukrayna
Savagi ve buna bagh artan enerji fiyatlan siirdiirtilebilir kalkinma siirecini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle
SKA endeks puaninda diinya ortalamasmn 2022 yilinda ciddi diizeyde artmasi beklenmemektedir. Hatta
kiiresel diizeyde yiiksek enflasyonun yarathg esitsizliklerin SKA endeks puaninda diinya ortalamasim
diisiirmesi dahi muhtemeldir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu 2022 y1li sonuglarina gore Tiirkiye, 70,4 SKA endeks puamyla 163
tilke arasinda 71. olmugtur. Ancak Tirkiye'nin yer aldig bdlgenin ortalama puam 77.2dir. Bu nedenle
Tirkiye'nin SKA siirecinde bolgesinde yer alan tilkelere gore geride oldugunu sdylemek mimkiindiir. Diger
yandan Tiirkiye, istatistiksel performans endeksinde 84,6 gibi yiiksek bir puana sahiptir. Tirkiye’nin eksik veri
oram ise %1 olarak dl¢iilmiistiir. Bu durum Tirkiye'nin SKA endeks puam hesaplanirken esas alinan verilerin
%99’ unu tretebildigini gostermektedir ve veri kalitesini olumlu etkilemektedir. Ancak Tirkiye, SKAlara
ulagmak konusunda 100 iizerinden 49 ile zayif bir taahhiitte bulunmaktadir. SKAlara ulagilmas: siirecinde




kamuya onemli gorevler digmektedir. Bu ¢ergevede kamu bitgelerinin SKA’lar dogrultusunda hazirlanmas,
tilkelerin SKAlara ulagsmaya iliskin taahhiitlerini giiglendirecek bir unsurdur.

Tirkiye 2020 yih itibariyle program biitge sistemini uygulamaya baslamigtir. Bu kapsamda biitgede
ddenek ayrilan 67 program bulunmaktadir. Mevcut ¢alismada blitgede yer alan programlarin SKA lara ne
olciide hizmet ettifi belirlenmeye ¢aligilmig ve bu amagla 47 biitge program 17 SKA ile eglestirilmigtir.
Eslesme neticesinde Tirkiye'nin gergeklestirmekten uzak oldugu SKA’'lara biitgeden de oldukga diisiik
diizeyde kaynak ayirdid: tespit edilmigtir. Biitge programlarimin SKA’lan gergeklestirme hedefine uygun
olarak hazirlanmasiin Tirkiye'nin SKA endeks puamm ve uluslararas: siralamasini olumlu etkileyecegi
degerlendirilmektedir. Hatta SKA'larin dogrudan biitge programi olarak ele alinmasi hem biiyik zorluklar
igeren SKA’lara biitgeden daha fazla kaynak ayrilmasina hem de SKA 'larin daha kolay izlenebilmesine katk:
saglayacaktir. Bdylece 2020 yih itibariyle uygulanmaya baslanan program biit¢e sistemi, siirdiiilebilir
kalkinma odakli bir yaprya biiriinerek diger iilkeler igin de 6rnek bir model hiline gelebilecektir.
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