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COVID-19 SALGIN SURECI SERBEST BOLGELERE \g(‘jNELiK ONLEMLER:
VERGI VE ISTIHDAM BAKIMINDAN BiR DEGERLENDIRME

MEASURES FOR FREE ZONES DURING THE COVID-19 PANDEMIC: AN
EVALUATION IN TERMS OF TAX AND EMPLOYMENT

oz

Covid-19 salgin siirecinin getirmis oldugu belirsizlik durumu piyasalarda devlet destegini
kaginilmaz kilmis, tiim diinyada siirecin neden oldugu olumsuz ekonomik ve mali etkilerin
azaltilmasina yonelik birtakim dnlemler alinmistir. S6z konusu énlemler ihracatin arttirtlmasi,
gelir yaratma ve ilave istihdam saglama amaci tasiyan serbest bdlgeler icin de kaginilmaz
olmustur. Bu baglamda salginin etkilerinin sinirlandirilabilmesi ve istihdamda siirekliligin
saglanmast amaciyla agiklanan bir dizi ekonomik ve mali dnlemler paketi icerisinde serbest
bolgelere yonelik diizenlemelere de yer verilmistir. Lojistik merkezler olggpk 6neme sahip olan
serbest bolgelere yonelik salgin siirecinde alinan 6nlemlerden biri 09.06.2020 tarihli ve 31150
sayili Resmi Gazete yayimlanan “Thtisas Serbest Bélgelerinde Saglanacak Destekler Hakkinda
Karar” ile cikarilmistir. S6z konusu karar ile “ihtisas” iretiminin gergeklestigi serbest
bolgelerde uluslararasi rekabet giiciiniin gelistirilmesi ve ihracat ve hizmet gelirlerinin
arttirilmasi hedeflenerck is¢i ticreti, kira ve kredi kammda destekler sunulmasimna karar
verilmistir. Bir diger diizenleme ise 06.02.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3516 sayili
Cumhurbaskani Karari ile olmustur. Bu diizenlggye ile Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3/2-
b maddesinde gelir vergisi istisna uygulamas: kapsamimda FOB bedelinin en az %85’i olarak
belirlenmis olan ihracat oraninin 2020 y1liigin %80 olarak uygulanmasi kararlastirilarak “ticret
stopaj1 tesviki” saglanmistir. Bu dnlem iicret tabanh tegvik baglaminda degerlendirilmekte ve
serbest bolgeler icin s6z konusu olaganiistii siiregte dnemli bir gelisme olarak gdriilmektedir.
Serbest bolgelere yonelik yapilan ve istihdami dogrudan etkileyeggvergisel nitelikli dnlemlerle
diger birtakim onlemlerin yer aldii bir diger diizenleme ise Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanan “Covid-19 Ekonomik Istikrar Kalkan Paketi” ile gergeklestirilmistir. Bu
calisma ile yatinm hacmini, ihracati, Giretim olanaklarini, istihdami arttirmak ve sektorel ve
bolgesel anlamda geri kalmis alanlarin kalkinmasina hizmet etmek amaciyla 6zel bir statii ve
kanun ile kurulan vergisel anlamda birgok avantaj taninan serbest bolgelerde salgin siirecinde
yukarida siralanan diizenlemelerin ve diger dnlemlerin istihdam boyutunda ne denli bir etki
yarattifi-yaratacagina dair genel bir degerlendirme yapilmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda
calismada oncelikle Covid-19 salgin siirecinin ekonomik ve mali etkileri tespit edilip alinan
onlemler ve etkileri degerlendirilmeye galisilacaktir.

ABSTRACT

The uncertainty brought about by the Covid-19 pandemic process made Governmen@gjsistant
inevitable in the markets and hence, all over the world, some measures were taken to reduce
the negative economic and financial impacts caused by the process. These measures have also
become indispensable for free zones, which aim to increase exports, income generate and
provide additional employment. In this context, regulations for frefones were included in a
series of economic and financial measures the package announced in order to limit the effects
of the pandemic and to ensure permanent in employment. One of the measures taken during the
pandemic process for free zones, which are important as logistics centers, was taken with the
“Decision on Goverment Assistant to be Provided in Specialized Free Zones” published in the




Official Gazette dated 09.06.2020 and numbered 31150. With the given decision, it was decided
to provide support within the scope of workers’ wages, rent and credit, by aiming to improve
international competitiveness in free zones where specialized production takes place and to
increase export and revenues service revenues. Another regulation has been made with the
President's Decree No. 3516 published in the Official Gazette dated 06.02.2021. With this
regulaton wage stoppage incentive was provided by deciding the export rate -which was
determined to be at least 85% of FOB value within the context of income tax exemption
application in provisional article 3/2 of the “Free Trade Areas Law”- to be 80% for 2020.This
regulation is evaluated in the context of wage-based incentives and seen as an important
development for free zones in this emergency process. Another regulation which includes the
tax-related measures and other set of measures towards free trade area and affec#l employment
directly has been realized with Cov§gg}19 Economic Stability Shield Package”prepared by the
Ministry of Treasury and Finance. It is aimed to make a general evaluation of what kind of
effect the regulation and other measures listed above on the employment dimension within the
pandemic process created or are going to create at free zones established with a special status
and law with many advantages in terms of tax in order to increase investment volume, export,
production opportunities, employment and to seffi# development of sectoral and regional
underdeveloped areas.In this context, first of all, the economic and financial impacts of the
Covid-19 pandemic process will be identified and the measures taken and their effects will be
evaluated.

1. GiRiS

Aralik 2019°da Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan kentinde ortaya ¢ikan salgin, kisa siirede Uzak-
24

Dogu, Amerika, Avrupa ve diger iilkelere yayilmis ve 11 Mart 2020’ de Diinya Saglhk Orgiitii

tarafindan “pandemi” (kiiresel salgin hastalik) olarak ilan edilmistir. Mart 2020 itibariyle

iilkemizi de etkisi altina alan salgin, insan hayat: i¢in ciddi bir tehdit unsuru olusturmakla

birlikte 2008 kiiresel finansal krizinden daha derin ekonomik etkiler ortaya koyarak gerek

kiiresel gerekse ulusal Olgekte ckonomik faaliyetleri olumsuz etkileyip, ekonomilerde

belirsizlige ve durgunluga neden olmustur.

Covid-19 salgn siirecinin ewomilere getirmis oldugu bu durgunluk nedeniyle tilkeler kendi
gercekliklerinden hareketle basta saglik alam olmak iizere ekonomik ve sosyal hayatta birgok
onlem almigtir. Zira salgimnin geride biraktig1 bir yil goéz 6niine alindiginda siirecin ne zaman
nihayete ereceginin bilinmemesi de bu dnlemlerin gerekliligini géstermektedir. Bu baglamda
Tiirkiye de salgin siirecinde s6z konusu alanlarda dnlemler almis ve salgimn seyrine gore de bu
onlemleri zaman zaman yenilemistir. Bu ¢aligma Tiirkiye'nin salgin déneminde serbest
bolgelere yonelik olarak aldigi onlemleri konu edinmigtir. Bu konudan hareketle ¢alismada
serbest bolgelere yonelik alinan oOnlemlerin vergi ve istihdam boyutuyla genel bir

degerlendirmesinin yaptlmasi: amaglanmistir.




Bu calismada oOncelikle salgin siirecinin genel ekonomik etkilerine iliskin degerlendirme
sunulacaktir. Bu baglamda salginin genel olarak ekonomik faaliyetlerde, ticaret hacminde ve
istihdamda ne gibi etkiler olusturdugu ikincil veriler aracilifiyla tespit edilip betimsel bir analiz
yapilacaktir. Diger yandan serbest bélgeler, serbest bolgelerin gen%ticari gortiniimil ve serbest
bolgelere yonelik muafiyetler konu edilecektir. Son olarak 09.06.2020 tarihli ve 31150 sayili
Resmi Gazete yayimlanan “Ihtisas Serbest Bolgelerinde Saglanacak Destekler Hakkinda
53:31‘“, 06.02.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3516 sayili Cumhurbagkani Karari ve
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Covid-19 Ekonomik Istikrar Kalkani
Paketi” cercevesinde salgin siirecinde serbest bolgelere yonelik alinan onlem paketleri
incelenecek ve bu onlemlerin ticari alanda 6nemli bir yere sahip olan serbest bolgelerin

istihdaminda ne gibi etkiler yarattigi/yaratacag tartigilacaktir.

2. COViD-19 SALGIN SURECI VE EKONOMIK ETKILERI

Az gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkeler ile kiiresel sistemi biitiiniiyle etkisi altina alan
Covid 19 salgini iilke ekonomilerinde ciddi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Salginin
yaytlmasini engellemek amaciyla sosyal hayata iliskin getirilen bir dizi tedbirlerin (kismi veya
tam kapanma gibi) hizmet sektoriinii neredeyse islevsiz hale getirmesi, kiiresel diizeydeki etkisi
nedeniyle tedarik zincirinde yasanan aksaklilar ve buna bagh i¢ ve dis ticaretin, sanayi
iretiminin hizla gerilemesi, tiiketici ve iiretici gilven endekslerinde diisiislerin yasanmasi, bir
takim finansal sorunlarin ortaya ¢ikmasi, biit¢e gelirlerindeki azalmaya karsilik harcamalarda
(ozellikle saglik ve sosyal nitelikli harcamalarda) artis nedeniyle olusan dengesizlik, igsizlik,
ekonomik yapida artan belirsizlik, yatinmlarin azalmasi, ekonomik bilylimede yasanan

gerileme bunlardan bazilandir (Adigiizel, 2020: 191-192).

Her iilkenin etkilenme boyutu, salginin yayilma yogunlugunun farkli olmasi, {ilkenin mevcut
ekonomik, mali, sosyal ve kiiltiirel yapisi, diinya ticaretindeki yeri gibi etkenler ve hali hazirda
devam eden salgin siireci gbz oniine alindiginda, Tiirkiye’de salginin ekonomik etkilerinin ne
oldugu sorusuna cevap vermek giic olmakla birlikte, salgin siirecinin birinci yilinmn
tamamlandig: diigiintildiigiinde, son bir yillik siirecin ekonomik yasamda neler yarattigini
anlamlandirmak gerek alinan politikalar gerekse gelecege dair gizilecek senaryolar agisindan

onem arz etmektedir.

2018 doviz krizinin ekonomi tizerindeki etkileri tam anlamiyla agiklanmadan salginin bas

gostermesi, salginin etkilerinin ortaya konulmasim gii¢lestiren bir diger durum olmakla birlikte




salgin oncesi slireg ve salgin dénemi makro ekonomik gostergelere bakarak degerlendirme

yapmamiz miimkiindiir.

Bu baglamda 2017-2020 yillar: igerisinde ¢eyrek dénemler itibariyle biiyiime oranlarindaki
degisimin gdsterildigi Tablo 1.’e baktigimizda; 2018 yilinda yasanan déviz darbogaz etkisine
bagli yatirimlarin biiylime {izerindeki negatif etkisiyle ekonomide meydana gelen kiigiilmenin
2019 yilimin ilk yarisinda da devam ettigini, takip eden li¢ ¢ceyreklik donemde artig egiliminde
olan biiyiime rakamlarinin salginin iilkemizde ilk ortaya ¢iktii doneme bagh olarak etkilerini
gosterdigini ve 2020 yilinm ikinci ¢eyreginde %-10,3 oraninda ekonomide kiigiilmenin

yasandigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 1. Biiyiime Oranlar (GSYH)

2017 2018 2019 2020
I 1I m IV I | 11 m IV | I m IV I | I o 1Iv
53 5 g 73 75 58 25 27 26 17 10 64 45 -103 63 59

Kaynak: Cumhurbaskanhf Strateji ve Biitce Baskanhf, Biiviime - T.C. Cumhurbaskanh@ Strateji ve Biitce
Baskanhifi - SBB, (Cevrimici), 29.04.2021.

Salgin etkilerinin incelenmesinde 6nem ifade eden ithalat, ihracat, igsizlik gibi temel ekonomik
gostergelerin Ticaret Bakanlifinca yayinlanan Tiirkiye’nin ekonomik gdriintimiiniin (Mart

2021 itibariyle) yillara gore bir arada gésterildigi tablo asagida yer almaktadur.

Tablo 2.Temel Ekonomik Gostergeler (Mart 2021 itibariyle)
2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SYH ARTISL, 2009 Fiyatlanyla, 6.9 84 6.1 33 75 3 0.9 18
li'%xSYH, Cari Fiyatlarla, milyar TL 171 1.168 2.351 2.627 3134 3758 4.320 5048
GSYH, Cari Fivatlarla, § 273 777 867 869 859 797 61 717
NUFUS, Bin Kisi 64269 73142 78218 79278 RB0O313 81407 82579 83386
K]S] BASINA GSYH, Cari 4.249 10629 11085 10964 10696 9792 9213 8.599
.Fiyatlarla,‘S

RACAT (GTS,F.0.B.),Milyon $ - - 151 1492 1645 1772 180,8 169.7
IHRACAT (GTS)/GSYH,% - - 174 172 192 222 238 237
ITHALAT (GTS,C.LF.),Milyon $ - - 2136 2022 2387 2312 210,3 2195
ITHALAT (GTS)/GSYH,% - - 246 233 278 29 276 30,6
IHRACATIN ITHALATI - - 70,7 738 689 76.6 86 77.3

KARSILAMA ORANI(%,GTS)

SEYAHAT GELIRLERI Milyar$ 7.6 26 266 187 225 252 298 102

DOGRUDAN YABANCI 1 9.1 193 138 11 128 93 77

YATIRIMLAR (GIRi$), Milyar $

CARI ISLEMLER DENGESI 36 57 a2 3. 4.7 26 12 5.1
SYH.%

ISGUCUNE KATILMA ORANI, 465 513 52 28 532 53 493

%

iSSIZLIK ORANI, % 111 103 109 109 11 1307 132

ISTIHDAM ORANI, % 413 46 46,3 47,1 474 45,7 428




TUFE, (On iki ayhk ortalamalara 86 7.7 7.8 11,1 163 152 12,28
gire defii§in) (%)
Kaynak: Ticaret Bakanligi, “Ekonomik Goriiniim: Mart 20217, (Cevrimigi), https://ticaret.gov.tr/data/

Mart_2021.pdf, 25.04.2021.

Tablo 2. de goriildiigi iizere; 2019 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani %86 iken bu oran
2020 yilinda 8,7 puan azahs gostererek %77,3 olarak gergeklesmistir. Bu durum Tiirkiye nin
dis ticaret agifim kapatma performansinin bir dnceki yila gore azaldifinmi gdstermektedir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirim girigleri ise 2019 yilinda 9,3 milyar dolar iken 2020 yilinda
7.7 milyar dolara gerilemistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yatirim yapilan tilkeye
makroekonomik olarak katkilan istihdam artis1 yaratma, dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve
dis ticaret agifinin nispeten azaltilmasi gibi (Ciit¢ii & Kan, 2018: 1) faydalar gdz oniine
alindiginda son bir senede soz konusu katkilarin makro anlamda azaldigini sdylenmek
miimkiindiir. Tiirkiye’nin emek piyasasina yonelik genel goériiniimii g6z &niine alindifinda
igsizlik oran1 2017"ye kadar azalan bir gdriiniim sergilerken 2019 ve 2020 yillarinda 2 puanlik
bir artig sergilemistir. Bu durum Tiirkiye’nin gerek isgiiciiniin yapisal sorunlarindan gerekse
salgimin yarattigi olumsuz kosullardan kaynaklanabilmektedir. Nitekim istihdam orani 2019
yilinda %45,7 iken 2020 yilinda salginin da etkisiyle 2,9 puanlik bir azalis sergilemis ve
%42 9’a gerilemistir.

Salgin siirecinin yukaridaki iki tablo ve yapilan aciklamalarda belirtilen etkileri ile ekonomik
konjonktiir, doviz kurlari, dis borg gibi alanlarda, turizm, bankacilik ve finans gibi bazi sektorler
tizerinde de etkisi s6z konusu olmaktadir. Calismamizda istthdam ve vergi baglaminda Covid-
19 siirecinde alinan tedbirler ve bu tedbirlerin serbest bdlgeler bakimindan etkisi irdelenecegi
icin istihdam, vergi gelirleri ve biit¢e dengesi agisindan etkileri daha ayrintili olarak asagida ele

alinmug olup, biiylime ve dis ticaret lizerindeki etkisi genel hatlariyla yukarida ifade edilmisgtir.

2.1. iSTIHDAM ACISINDAN ETKILERI

Ekonominin daralma yasadig: salgin doneminde arz ve talepte ger¢eklesen degisim kuskusuz
istihdam lizerinde de etkiler yaratmaktadir. Balc1 ve Cetin’e gore Tiirkiye nin son donemlerde
yiikselme trendinde olan issizlik oranlari hem genel yas grubunda hem de yiiksek geng issizlik
oranlartyla kiiresel krizde daha da artabilecektir (Balct & Cetin, 2020: 26). Nitekim i&iiciine
dair istatistikler incelendiginde bu olumsuz tablo daha da belirginlesmektedir. Tiirkiye
genelinde 15 ve yukar1 yastaki kisilerde igsiz say1st 2021 y1li Subat ayinda Ocak ayina gore 250
bin kisi artarak 4 milyon 236 bin kisiye ulasmustir. Issizlik orani ise 0,7 puanlik artis ile %134
seviyesinde gergeklesmistir. Istthdam edilenlerin sayisi ise 2021 y1li Subat ayinda Ocak ayma




gore 22 bin kisi azalarak 27 milyon 477 bihkisi, istihdam orani ise 0,1 puanlk azalis ile %43 .4
olarak gerceklesmistir. [sglici miktar ise 2021 yili Subat ayinda Ocak ayma gore 226 bin kisi
artarak 31 milyon 712 bin kisi, isgiiciine katilma orani ise 0,3 puanlik artig ile %50,1 olarak
gerceklesmistir. Caligma hayatinin dezavantajli gruplarindan birini olusturan gengler arasinda

igsizlik giderek artig gbstermistir. Geng niifus icerisinde (15-24 yas) issizlik oran1 Ocak ayina
gore 0,4 pﬁnllk artisla %26,9: istihdam oran1 0,3 puanlik azalisla %28,1 olmustur. Geng niifus
icerisinde isgiicline katilma orani ise bir 6nceki aya gére 0,1 puan azalarak %38.5 seviyesinde

gerceklesmistir (TUIK, 2021).

Tiirkiye emek piyasasmnin yapisal dzellikleri degerlendirildiinde yapisal issizlik ve geng
igsizliginin varlig1 halihazirdaki sorun alanlarimi olusturmaktadir. Bu baglamda salgin
oncesinde mevcut bu sorunlarmm salgiin katalizér etkisiyle derinlestigini sdylemek
milmkiindiir. Nitekim salginin 6niimiizdeki dénemlerde diisiik biiyiime etkisi yaratacagina
iliskin beklentiler istihdamdaki biiyiimenin de smirli olacagi yoniindeki senaryolart da
giiclendirmektedir. Belirtmek gerekir ki biiyliime oranlarindaki iyilesme ileriki donemlerde
gerceklesse dahi bu mutlaka istthdam yaratacaktir seklinde yorumlanmamalidir. Zira
otomasyon teknolojilerinin iiretim siire¢lerinde yogun olarak kullanilmasi ve emegin bu siiregte
sinirli olarak var olmasi, firma verimliliinin artmasina ragmen istihdam oranlarinda bir artig
gerceklesmeyecektir (Global Iliskiler Forumu, 2020: 23). Daha yalin bir ifadeyle bircok alanda
istihdams1z biiyiimenin yasanabilecegi ihtimali giiglenecektir. Ote yandan iicretli kesimin igsiz
kalmasinin bir diger olumsuz yam fretici konumda iken bu kisilerin tiiketici konuma
gegmesidir. Zira kisilerin ge¢imlerini saglayan gelirden eksik kalmasi ve dolayisiyla sosyal
destege daha ¢ok ihtiyag duymasi nedeniyle durumun hem ekonomik hem de sosyal olumsuz

etkilerini ortaya gtkarmaktadir.

22.VERGI GELIRLERI VE BUTCE DENGESI ACISINDAN ETKILERI

Covid-19 salginin etkili oldugu alanlardan bir digeri de devlet biit¢esinin gelir ve gider
kalemleridir. Salgin siirecinde ekonomide yasanan daralma, baz sektorlerin durma noktasina
gelmesi, issizlik oranlarinda yaganan artiglar ile birlikte salgimin bu olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik uygulanan baz politikalar (6zellikle salgin nedeniyle ortaya ¢ikan miicbir
hali ile vergi tahsilatinin ertelenmesi, bazi vergi uygulamalarimin ertelenmesi (Konaklama
ﬁergisi uygulamasi Ocak 2021" e kadar ertelenmistir), miikellef lehine uygulam% konulan
vergi beyanname verme ve tahakkuk eden vergi ddeme siirelerinin ertelenmesi, 65 yas Ustii
sokaga c¢ikma yasagl kapsaminda olan miikelleflerin beyanname verme ve vergi ddeme

odevlerinin yasagin sonuna kadar ertelenmesi gibi bazi politikalar) devletler i¢in en temel gelir




kaynagi olan vergi gelirlerini olumsuz yonde etkiledigi gibi, salginin yayilim hizinin minimize
edilmesi, salgin dolayisiyla zarar géren kesimlerin korunmasi amaciyla alinan tedbirler (gelir
diizeyi diigiik olan kesimlere maddi destek saglanmasi gibi.) kamu harcamalarinda artisa neden
olmustur (Eroglu, 2020: 231; Saragoglu & Ozcan: 2021:33). Biitce gelhve giderleri arasinda

olusan bu fark biit¢ce a¢iklarina ve biitge dengesinde bozulmalara neden olmustur.

Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitcesi Ayhik Gergeklesmeler (2020)

Aylar Biitce Giderleri Biitce Gelirleri Biitce Dengesi Biitce Dengesindeki
Degisim (2019’a giire)

Ocak 100.669 122,170 21.501 3224

bat 93499 86.136 -7363 56,1

Mart 91.162 47.443 -43.719 -186

Nisan 108.443 65.245 -43.198 -135.8

Mayis 85446 68.145 -17.370 -43 5
Haziran 85.043 66.272 -19.370 -60.7
Temmuz 116.225 86.529 -29.696 -399.9
Agustos 80.345 108.566 28.220 4.797,1

Eyliil 108.580 78.916 -29.665 -675

Ekim 97.658 92.766 -4.892 672

Kasim 96316 109.746 13430 72,7

Arahk 138.250 97.559 -40.691 279

Kaynak: Cumhurbagkanhifn Strateji ve Biitge Bagkanhi (2020). “Merkezi YEgletim Biitgesi Ayhk
Gergeklesmeleri”, (Cevrimigi), Merkezi Yonetim Biitgesi Ayhk Gergeklesmeleri- T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitce Baskanlig - SBB, 29.04.2021.

Covid-19 salgim ile devletin mali yiiklerinde artisa neden olmus, iliretimin azalmasi ve
ekonomik alanda yasanan daralmaya bagl olarak genel anlamda gelir kaynaklar azalmustir.
2020 yili Merkezi Yonetim Biitgesi Aylik Biitce Gergeklesmeleri adiyla yukarida diizenlenen
tabloda gorildiigii gibi salginin biit¢e dengesi lizerindeki etkisinin 2019 yilina gore degisimine
bakildiginda ozellikle salginin ilk kez goriildiigii ve ilk dalganin yasandigi Mart ay: da dahil
olmak iizere Nisan, Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda bir dnceki yila gore gerceklesen
degisim sirasiyla yiizde -78.,6, -135.8, -43 5, -60.,7 ve -399 9 oranlarinda daha fazla olmustur.
2021 yilimn ilk ii¢ aylik siireci olan Ocak, Subat ve Mart aylarinda ise bu degisim oranlari
yiizde -212.3, 414.7 ve 154,4 seklinde gerceklesmistir.

Covid-19 siireci vergilere iliskin genel degerlendirme yapacak olursak; vergilerin devletin
iistlenmis oldugu fonksiyonlar: yerine getirmede basvurduklari en temel ve istikrarh gelir
kaynaklari olmasi, bununla birlikte kriz ddnemlgrinde énemli bir maliye politikas: aract olma
ozelligi Covid- 19 siirecinde de gegerli olmustur. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de para
politikasiyla birlikte maliye politikasi esanli uygulanmis, bu baglamda vergilerle salgindan
etkilenen sektorlere ve firmalara destek saglanmistir. Tiirkiye'de bu ¢ercevede alinan ve Hazine

ve Maliye Bakanhginca salginin ekonomiye etkilerinin azaltilmasi amaciyla agiklanan “Covid-




19 Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi” inde de siralanan vergisel anlamda bazi tedbirler
sunlardir: “Miikelleflerin muhtasar Eyanname, Katma Deger Vergisi (KDV) ve sigorta
primlerinin 6 ay siireyle ertelenm(ai, tilm gelir vergisi miikelleflerinin (1,9 milyon miikellef)
miicbir sebep kapsamina alinmasi, vergi beyanname verme ve tahakkuk eden vergilerin 6denme
stiresi ertelenmesi, beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme siirelerinin altisar
ay uzatilmasi, 65 yas iistii sokaga cnﬂna yasagl kapsaminda olan miikelleflerin beyanname
verme ve vergi ddeme 6devlerinin yasagin sonuna kadar ertelenmesi Konaklama Vergisi
uygulanmasinin 2021 Ocak ayina kadar ertelenmesi, yurtici tasimacilifinda 3 ay siireyle KDV
orant %18 den %1’e indirilmesi”. Bu tedbirler salgin olumsuz ctkilerini bertaraf etmek
amaclyla uygulanan genisletici nitelikteki maliye politikalar: igerisinde vergilerin etkin bir arag

olarak kullanildig1 gostermektedir.

3..GENEL ANLAMDA SERBEST BOLGELER VE COViD-19 ETKiSi
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Genel olarak serbest bolgeler ile anlatilmak istenen bir iilkenin ulusal sinirlar igerisinde yer

alan ve glimriik smirlarimin disinda kalan yerlerdir. Serbest bdlgeler genellikle uluslararasi
liman veya havaalani bolgelerine daha yakin bir alanda kurulmakla birlikte bolgelerde yer alan
firmalar ithalat ve ihracat kisitlamalarindan muaftirlar. Bu firmalara csasinda uluslararas:
kiiresel pazarlara girme ve rekabet etme firsati sunulmaktadir. Serbest bolgeler giimriik vergisi

gibi bir¢ok siirlayict uygulamalarin en az oldugu alanlar olarak ifade edilmektedir (Atik, 1998:
I).

Tiirkiye’de ise serbest bolge girisimlerinin tarithi 1927’ye kadar uzandigimi séylemek
miimkiindiir. 1927 yilinda kabul edilen “Serbest Mintika Kanunu” ile serbest bolgelere yonelik
ilk girisim gergeklesmistir. S6z konusu girisimden istenen basan sagla amis ve 1947 yilinda
4893 say1li yasa gereginde “serbest yer” kurulmasina karar verilmistirE?; yilinda 6209 say1ili
“Serbest Bolge Kanunu™ ¢ikarilmig ancak kanun islerlik kazanamamistir. Serbest bolgelere
iliskin esash doniisiim ve yaklasim 1980 sonrasi ekonomi politikalarinin degisimi neticesinde

gerceklesmistir. Bu baglamda 1985 yilinda ¢ikarilan 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu”

bunun en somut érnegini olusturmustur (Atik, 1998: 1).

Bu kanunla Tiirkiye'de serbest bolge faaliyetleri iz kazanmus ve “sanayi faalivetlerinin
gelismesi ve ¢esitlenmesi ile gerek duyulan ara ve ham madde ithalatinin ve yapilacak
diizenlemelerle transit mal gecisinin ihracatin kolaylastirilmasi, istihdamin arttirilmast ve

ekonominin canlanmas” amaglanmustir (Ugisik, 1998: 246).




Serbest bolgelerde gergeklestirilen ekonomik faaliyetler diinya genelinde farklilik
gostermektedir. Bu farkliligin nedeni; iilkenin, bélgenin, yatinmcinin ve kullanicilarin
ekonomik ve ticari faaliyetlerden beklentilerinin degisiklik gdstermesinden kaynaklanmaktadir.
Ancak genel olarak serbest bolgelerde asagidaki faaliyetlerin gergeklestigi soylenebilir

(Ortakarpuz, 2020: 18):

Uretim ve esyanin niteligini degistiren ¢esitli igleme
faaliyetleri

Ticari mal alim ve satimi,

Depoculuk hizmetleri

*\

Isyeri kiralama faaliyetleri

Montaj ve demontaj islemleri

Bakim ve onarim faaliyetleri

Bankacilik ve finans hizmetleri, finansal kiralama vb.
uygulamalar

v" Kiy1 Bankacilif sistemi faaliyetleri

v" Sigortacilik Uygulamalari

v Cesitli diger konulara iligkin faaliyetler

EEE R R

Ilk kurulus dénemlerinde agirlikli olarak emtia iiretimine dayanan serbest bolgelerde zamanla
farklh alanlarin ozellikle hizmet sektoriine yodnelik faaliyetlerin yogunlastigini sdylemek
milmkiindiir. Asagida yer alan Tablo 4’te Tiirkiye'de etkin bir sekilde faaliyette bulunan bazi

serbest bilgelerin sektérel yogunlagsma alanlarini gdstermistir.

Tablo 4. Serbest Bolgelerde Sektirel Yogunlasma
Istanbul AHL Hizmetler ve yazilim

Antalya Yat ingas1, medikal
aletler

Kocaeli Gemi ingas1

Avrupa Hazir giyim

Mersin Hazir giyim

Bursa Otomotiv alt endiistrileri

Izmir Deri

TUBITAK- Ar-Ge faaliyetleri

MAM

Adana- Gemi tamir ve bakimm

Yumurtahk

Kaynak: Ticaret Bakanhf, “Ekonomik Goriinim: Mart 20217, (Cevrimigi), https:/ticaret.gov.tr/data/
_Mart_2021.pdf, 25.04.2021.

Lojistik merkezler olarak oneme sahip olan serbest bolgeler Snemli avﬂajlara sahiptir. Bu
bolgelerde firmalarin faaliyet stireleri ruhsatlarinda yazili belirli bir siire (hazir igyeri kiralayan
kirac1 ve/veya kullanici firmalar igin 15 y1l, kendi isyerini insa eden tiretici-yatirimei-kullanici

firmalar i¢in 45 yi1l gibi) oldugundan orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme, b&lgede elde




edilen kazanclar1 higbir izne tabi olmaksizin transfer edebilme, ticaret kolayligi, basvuru ve
faaliyet stirecinde minimum biirokratik prosediir ve dinamik isletme yontemi, uygun ve ucuz
alt yapy, tedarik zinciri imkanlarindan yararlanma olanag: gibi avantajlari olmakla birlikte en
onemli avantajlardan biri vergisel anlamda saglanan avantajlardir (Aslaner & Cobanoglu, 2016:
7-9). Nitekim serbest bolgelerde faaliyet gdsteren firmalara Kurumlar Vergisi (KV) muafiyeti,
Gelir Vergisi (GV) Muafiyeti, Giimriik Vergisi muafiyeti, Emlak Vergisi muafiyeti, iiretimin
yiizde seksen bes ve fazlasimi ihra¢ edilme sarti ile GV stopaji destegi gibi taninan birtakim
muafiyetler yaninda bazi istisnalar da saglanmistir (Kogak, 2016: 50). Tablo 5. serbest

bolgelerde saglanan vergi istisnalarina iliskin genel bir 6zeti icermektedir.

(o]
Tablo 5. Serbest Bolgelerde Saglanan Vergi istisnalar:

Diger Ruhsatlar
Vergi istisnasi [malatgilar Lojistik Diger Ruhsatlar
Hizmetler
Gelir ve Kurumlar Vergisi Var (AB uyeligine kadar) Var (AB Yok
Istisnasa tiyeligine kadar)
Gelir Vergisi Stopaji istisnasi ar %85 ihracaat sartma Yok Yok
Bagl (Belirli Yatinmlar
icin CBK ile %50'ye kadar
diigebilir)
Damga Vergisi, Har¢ Istisnas: Var (AB lyeligine kadar) Var (AB Var (AB iiyeligine
tiyeligine kadar) kadar)
Giimriik Vergisi Istisnas: Var Var Var
Emlak Vergisi Istisnasi Var Var Var
(Yatirimeilar)
Tasimacihikta KDV Istisnasi Var Var Var

(1) Stratejik, oncelikli veya biiylik olgekli yatrmlar ile proje bazinda desteklenmesine karar verilen
yatmmlar i¢in bu oran Cumhurbaskan: kararn ile %50'ye kadar indirilebilir. Ayrica, bu yatimmlara yonelik
olarak mal giris-gikiglarda tahsil edilen Ozel Hesap iicretlerinin oranlari (binde 1- binde 9) Cumhurbagkam
karan ile 51f1ram1ar indirilebilir.
Kaynak: aret Bakanhg:, “Devlet Yardimlar: Rehberi”, (Cevrimici),
https://ticaret.gov .tr/data/5b87fac9 13b8761160falcf0/Devlet_Yardimlari_Rehberi.pdf, 25.04.2021.

Yukarida belirtilen muafiyet ve istisnalarin yani sira vergisel anlamda serbest kér transferi
imkani ile bu bdlgelerde elde edilen kér ve iratlar Tiirkiye veya diger iilkelere (kambiyo
mevzuatina uygun olacak sekilde) vergilendir&eden transfer edilebilmektedir. Yine bu
bolgelerde KDV ’siz mal satin alimi avantaji ile (Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan satiglar
ihracat hitkmiinde oldugundan) firmalar ihrag fiyatma KDV’siz mal satin alabilmektedir (Ag,
2018). Tim bu diizenlemeler serbest bolgeler dzelinde iilke ekonomisinde toplam yatirim
hacminin arttirilarak {iretimin ve istihdamin arttirilmasi, sektorel ve bdélgesel anlamda geri

kalmis alanlarin kalkinmasi amacina hizmet etmektedir. Nitekim yatinm hacmini, ihracati,




iiretim olanaklarini, istihdami arttirmak ve sektorel ve bolgesel anlamda geri kalmis alanlarin
kalkinmasina hizmet etmek amaciyla 6zel bir statii ve kanun ile kurulan serbest blgelerde 2021
yil itibariyle aktif bir sekilde faaliyet gdsteren 18 serbest bdlge bulunmakta olup, bu serbest
bolgeler 2021 yili Mart ay: itibariyle 79.863 kisiye istihdam saglamistir (Ticaret Bakanlhigi,
2021).

Covid-19 siirecinin ekonomilerde ortaya ¢ikardigi olumsuz etkinin en iyi gozlemlendigi
alanlardan birisi de ticaret hacmi ve ticaret hareketliligi iizerinde yarattigi etkidir. Bu baglamda
serbest bolgelerin ticaret hareketliligi salgin 6ncesi ve sonrasi siireci igerecek bir periyotta
incelendiginde; 2019 yilinda boélgelerden yurtdisina olan ticaret hareketliligi 7,978 milyon dolar
iken 2020 yilinda 7,727 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu durum salginin yayilmasinin
onlenmesi amactyla alinan tedbirlerin ticari faaliyetler ve ticari anlamdaki hareketlilik tizerinde
olusturdugu olumsuz etkinin serbest bolgeler ticaret hareketliligi i¢in de gegerli oldugunu
gostermektedir. 2021 yilh Ocak-Mart déner&itibariyle toplam ticaret hacmi 5,9 milyar dolar
olarak gergeklesen serbest bolgelerin  yurtiginden bdlgelere, bdlgelerden yurtdisina,
yurtdigindan bélgelere ve bolgelerden yurtigine olan ticaret hareketliliginin yillar i¢indeki seyri

ise Tablo 6’te yer almaktadir.

.
Tablo 6. Serbest Bilgeler Itibariyle Yilhk Ticaret Hareketliligi (Milyon ABD Dolari)

Milyon dolar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Yurticinden 2971 2887 2732 2,205 2,125 2376 2563 2,665 2574
Bolgelere
Bolgelerden 7071 7,701 7958 7,494 7041 7525 8.147 7978 7,727
Y urtdisina
Yurtdismdan 7257 749 7.059 6,55 5.868 6404 6453 5633 7028
Bolgelere
Bolgelerden 5754 5,162 4,683 4,012 3,999 4073 3,766 3379 4729
Yurticine
Toplam 23,053 2324 22432 20261 19033 20,378 20,929 19,65 2205
Ticaret Hacmi 6 8

Ticaret Bakanligi, “Ekonomik Gorintim: Mart 20217, (Cevrimigi), https://ticaret.gov.tr/data/ Mart 2021.pdf,
2504.2021.

4.COVID TEDBIRLERI CERCEVESINDE SERBEST BOLGELER
Serbest bolgelere kurulusundan itibaren saglanan tesviklerin yani sira olagan tistii bir ddnem
olan salgin siirecinde de bir dizi tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerin 6ncelikli hedefi salginin

etkilerinin smirlandirlabilmesi ve istihdamda siirekliligin saglanmasidir. Lojistik merkezler




olarakd'ﬁneme sahip olan serbest bolgelere yonelik salgin siirecinde alinan dnlemlerden biri
09.06.2020 tarihli ve 31150 sayili Resmi Gazete yayimlanan “Ihtisas' Serbest Bolgelerinde
Saglanacak Destekler Hakkinda Karar” ile ¢ikarilmistir. S6z konusu karar ile “ihtisas™
dretiminin gergeklestifi serbest bolgelerde uluslararasi rekabet giiciiniin gelistirilmesi ve
ihracat ve hizmet gelirlerinin arttirilmasi hedeflenerek ficret, kira ve kredi kapsaminda destekler
sunulmasina karar verilmigtirSﬁz konusu karar ile kullanicilara “Nitelikli Personel Ucret
Gideri Destegi” kapsaminda “tam zamanli olarak istihdam etiikleri ya da edecekleri azami on
personele édedikleri iicret dahilindeki giderleri icin” destek sunulmustur. Uretim siireci
icerisinde emegin bir girdi ve bir maliyet kalemi oldugu diisiiniildiigiinde serbest bdlgelerin
temel hedeflerinden birini olusturan “istihdam saglamaya” yonelik bu adim 6nemlidir. Zira
ekonominin daralma donemlerinde maliyetlerin artmasi firmalarin yeni istihdam yaratmasini
onlemenin disinda kiigiilmeye gitmek gibi bir dizi kararlar almasina yol agabilmektedir. Bu
anlamda Ticaret Bakanliginin istihdami korumak adina sunmus oldugu iicret tedbirinin anlaml
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bﬁdiger maliyet kalemini olugturan kira bedellerine yonelik
destek sunulmustur. Bu kapsamda kira gideri destegi; kullanicinin, bolge isleticisi veya baska
bir kullaniciyla akdettigi arazi veya bina kira sdzlesmesi kapsamindaki kira harcamalar i¢in
kira giderinin %50’sini ve yillik 75.000 ABD dolanni asmayacak sekilde destek miktar:
belirlenmistir. Thtisas bolgeleri igin aﬂ‘nan diger dnlem ise Faiz veya Kéar Pay1 Giderleri igin
alinmugtir. Boylece ilgili kullanicilara sabit yatn&mlannm finansmaninda kullanacaklari yatirim
kredilerinin faiz veya kar payr giderleri igin yatirim tutarinin %50’sini ve 10 milyon ABD
dolarin1 asmayacak sekilde destek sunulmasi kararlastirilmistir. Ihtisas bolgeleri igin sunulan
bu desteklerin siiresinin 5 ila 10 yil arasinda degisim gdstermesi ve salgin sonrasinda bu
bolgelerin canli tutulmasinin saglanmast jein dnemlidir. Ote yandan ihtisas bolgelerine boylesi
faydalarim saglanmasi bu bdlgelerin ‘%Ge vogun, yiiksek katma degerli, inovasyon ve
teknoloji odakli mal ve hizmet sektorlerinde, uzmanlasma temelinde faalivet gésterdikleri icin”

onemlidir. Bu yolla firmalarin yatirim kararlarina pozitif etkiler saglanacak ve firmanin temel

ihtiyaglarina destekler sunulacaktir (Ticaret Bakanlifi, 2021).

Serbest bolgeler ozelinde alinan bir diger tedbir ise 06.02.2021 tarith(esmi Gazetede
yayimlanan 3516 sayilh Cumhurbaskam Karandir. S6z konusu karar, “serbest bdlgelerde

uirettikleri iiriinleri yurt disina ihrag eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri

! istihsas serbest bolgeleri Ar-Ge, katma deger ve yiiksek teknoloji igerikli mal ve hizmet ihracati paymnm
artinlmasi amaciyla Ticaret bakanhg tarafindan faaliyetdfBecirilmis bir projedir. Bu kapsamda, 20/02/2020
tarihinde Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi ilan edilmistir (Ticaret Bakanligi, Ekonomik Goriintim Mart 2021,
Cevrimigi, https://ticaret. gov .tr/data/ _Mart_2021 pdf, 25.04.2021).




ticretler iizerinden asgari gegim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisini,
verecekleri muhtasar bewname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin
etmelerine iligkin en az FOB bedeli ihrag orant 2020 yilt i¢in %835 ten %80 e diigiiriilmesi”
hiikmiinii icermektedir. Bu hiikmiin istihdam agisindan 6nemi ise iicret tabanli istihdam tegviki
sunmasidir. Tlpkﬂ'htisas bolgelerinde oldugu gibi personel ficretleri iizerinden firmalarin
yararlandirilarak istihdam, ilave istihdam, ihracat gibi kosullara bagli olarak ve tahakkuktan
terkin yontemiyle igverenlerin istihdam maliyetlerini diisiirmek hedeflenmektedir. Boylece
belirli bolgeler igerisinde galigan nitelikli personelin gelir vergisi yiiklerini azaltan tegvik
uygulamalar ticret tabanh gerceklesmektedir (Demirli, 2015: 142). Serbest bolgelere yapilan
bu tesviklerin istihdam {izerindeki etkisi soyledir; Serbest bolgelerdeki yatirumei firmalar
ihtiyag duyduklar1 isgiicii taleplerinin dnemli bir kismum faaliyetlerini gerceklestirdikleri
iilkeden karsilamaktadirlar. Ote yandan serbest bélgeye mal ve hizmet saglayan diger
firmalarin da s6z konusu operasyon islemleri i¢in serbest bdlge disinda da istihdam ettikleri
isgiiciini de diisiiniildiigiinde istihdam miktarim etkileyecektir. Sonug olarak, serbest bolgelerin
cazip hale getirilmesi ve iktisadi faaliyetlerinin arttirilmasi kuskusuz istihdama olumlu anlamda

yanstyacaktir (Oztagkin, 2020: 14).

Bir diger diizenleme ise Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Covid-19
Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi” ile gergeklestirilmistir. 18 Mart 2020°de Ekonomik Istikrar
Kalkani adi verilen 260 milyar E’lik (38,3 milyar dolar) yeni bir ekonomik yardim paketi
agiklanmigtir. Oncelikli olarak salgindan etkilenen tiim firmalara ise devam kredi destegi
sunulmustur. Bu baglamda calisan sayilarinda azaltma yapilmamasi on kosulu ile firmalarin
istihdam oranlarim sabit futarak hem firmayr hem de ¢alisanlari koruyucu bir &nlem
diisiiniilmiistiir. Ote yandan ihracatgilara stoklaal eritmeleri i¢in 1 y1ldan fazla siire verilmigtir.
Boylece ihracatta salgin siirecinde yasanan gegici yavaslama siirecinde kapasite kullanim
oranlarinin komrﬁm amactyla stok finansman destegini verilmistir. Istihdam baglaminda bir
diger énlem ise kisa ¢aligma ddeneginin baslatlmasidir. Kisa ¢aligma ddeneginin? devreye

girmesi ile firmalarin ekonominin daralma donemi nedeniyle isgiicli talebinde azaltmaya

3

2 Kisa galigma ddenegi 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayihi Igsizlik Sigortast Kanunu'na gére sigortal sayilan kisileri
hizmet akdine tabi olarak ¢aligtiran igverenin, genel ekonomik, sektorel veya bilgesel kriz ile zorlayici sebeplerle,
isyerindeki haftalik caligma siirelerini gegici olarak 6nemli dlgiide azJnas1 veya isyerinde faaliyeti tamamen veya
kasmen gegici olarak durdurmas: hallerinde iggilere 6denmektedir. 2019 yihmn ilk alti ayinda 61.761 kigi kisa
¢alisma ddenegi almaya hak kazanmus olup, 55.960 kisiye toplam 110.018.849 TL 6denck ddenmistir. 2020 yilinin
ilk alti ayinda ise 3.634.076 kisi kisa ¢alisma ddenedi almaya hak kazanmus olup, 3.596.629 kigiye toplam
13.829.648.807 TL 6deme yapilnustir (Demir, 2021: 2,4).




gitmelerini dnlemek hedeflenmistir. Yine teknoloji gelistirme bolgesinde yer alan firmalardan
2 ay boyunca kira alinmayacag: kararlastirilmistir. Boylece Ar-Ge ve tasarim firmalarini da
icerecek sekilde 2 ay boyunca kira 6demelerinin ertelenmesine karar verilmigtir. Pakette ayrica
yukarida da sayilan vergisel anlamda birgok tedbirde siralanmigtir (Hazine ve Maliye Bakanlhig,

2020).

5. GENEL DEGERLENDIRME

2020 yih itibariyle etki alani genisleyen salginin yayilimini engellemek amaciyla sosyal
mesafeli yeni yasama uyum saglamaya yonelik getirilen bir dizi tedbirler ekonomik
faaliyetlerde aksakliklari da beraberinde getirmistir. Bu baglamda iilkeler ekonomide yasanan
durgunlugu gidermeye ydnelik genisletici para ve maliye politikalari ile bir dizi dnlem paketleri
actklamustir. 2018 yilinda yasadigi doviz darbogazinin etkileri devam ederken salginin olumsuz
ekonomik etkileri ile karsi karstya kalan iilkemizde de salgimin etkilerini minimize etmeye

yonelik tedbirler alinnustir.

Serbest bolgeler tilke smirlar i¢inde yer alan, kabul bakimndan giimriik sinirlart disinda tutulan
ve devlet destekleriyle rekabetci avantaj kazandirilan ve iilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi
alanlara iliskin diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandig alanlardir. Ozellikleri
itibariyle ticaretin spesifik bir uygulamasi ve iilkeler agisindan statik ve dinamik faydaya sahip
olan bu alanlarda ortaya ¢iktig1 ve kiiresel boyutlara ulastig: ilk andan itibaren ekonomide yer
alan her alan1 az veya ¢ok etkisi altina alan Covid- 19 salginin olumsuz etkilerinden pay almistir.
Bu baglamda salginin {iilke ekonomisindeki etkilerinin smirlandirilmasi, ekonomik
faaliyetlerde, iiretimde ve istihdamda siirekliligin saglanmasi amaciyla uygulanan politikalar
ile agtklanan bir dizi ekonomik ve mali dnlemler paketi icerisinde iilke kalkinmasinda 6neme

sahip serbest bolgelere yonelik diizenlemelere de yer verilmistir.

Salgimin ekonomi iizerindeki daraltic1 etkisini gidermeye yonelik olmak iizere genisletici
maliye politikast uygulanmis, bu ¢ergevede kamu harcamalari arttirilnusg, dogrudan finansman
desteginin yani sira vergisel anlamda da birtakim kolayliklar saglanmistir. Vergilemeye iliskin
tedbirler genel anlamda dolayh ve dolaysiz vergilere yonelik sekli ve maddi ddevlere iliskin
siirelerin uzatilmasi, ertelenmesi seklinde olmakla birlikte islemlerin elektronik ortamlardan
yiiritiilmesinin yayginlastirilmas: saglanarak salgimin bulas riskinin azaltilmasina da katkida
bulunulmustur. Birgok vergisel diizenlemeden muaf olan serbest bolgelere yonelik alinan

vergisel onlemlere baktigimizda sdz konusu olaganiistil siiregte bu bdlgeler icin saglanan en




onemli gelismenin serbest bolgelere yonelik “licret stopajt tegviki” i¢in aranan % 85’lik ihracat

orant sartinin %80 olarak uygulanmasini sdyleyebiliriz.

Salgin siirecinde serbest bélgelere yonelik alinan genel istihdam tedbirlerine bakildiginda bu
onlemlerin icretleri siibvanse edici, isten ¢ikarmayi smirlandirict ve istihdamin oranimi
koruyucu nitelikte oldugunu séylemek miimkiindiir. Istihdama ve isgiiciiniin niteligine iliskin

ise yeni bagka onlemlerin de alinabilmesi miimkiindiir.

)
2020 yilinda kiiresel dlgekte etkisi goriilen ve “pandemi” olarak Diinya Saglik Orgiitii tarafinda

ilan edilen Covid-19 salgini sonucu olusan kirilgan yapt alinan tedbirler ve uygulanan
politikalarla azaltilmaya ¢alisilmigsa da kiiresel dlcekte etkisi olan ve gelismis iilkelerde dahil
olmak tizere tiim iilkelerin ekonomik ve mali yapilarinda, saglik sistemlerinde, sosyal ve kisisel
yagay1s tarzlarinda ve diger pek ¢ok alanda ciddi olumsuz etkiler birakan bu krizin yine kiiresel

anlamda alinacak bir takim tedbirlerle asilmas1 miimkiin olabilecektir.
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